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1.

INTRODUCA

0

[a1] Comentario: Em relago ao texto
como um todo, observei que o mesmo
intercala trechos de descri¢do do
processo histérico da construgdo do
SUAS, trechos tedricos sobre a
Assisténcia Social, trechos com
problematizacdo de questdes atuais e
doutrinarias afetas a area e trechos
normativos. Apesar de considerar
importante essa contextualizacao,
destaco que uma Norma Operacional tem
carater normativo, diferenciando-se de
um artigo ou texto académico. Da forma
como estd, a Norma fica dificil de ser
interpretada. Além do mais, expressdes
como "0 atual estagio em que se
encontra o SUAS" nao fazem sentido em
uma norma operacional que pretende ser
duradoura. Minha sugestdo é que haja
uma parte inicial na NOB (Introdugao),
onde as questoes de carater tedrico,
histdrico e de contextualizagdo sejam
apresentados, e outro, com a parte
Normativa apresentada de forma clara e
objetiva.

[a2] Comentario: Recomendacio de
inclusdo de um glossario com a
terminologia especifica da politica de
assisténcia social utilizada ao longo do
texto da NOB.

[a3] Comentario: No documento
disponibilizado para consulta publica
ainda nao consta o contetido da
Introdugio.




2. JUSTIFICATIVA DA NORMA OPERACIONAL BAsicA Do SUAS
2010

A partir de 2004, com a edi¢do da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia (SUAS) e, com a aprovacio pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, em 2005, da Norma Operacional Basica que regulamenta o SUAS,
inaugurou-se no pais um novo modelo de organizagdo da gestdo e da oferta de servigos
socioassistenciais. O SUAS, caracterizado como sistema descentralizado e participativo, formado
pelos niveis de Prote¢do Social Basica e Prote¢do Social Especial de Média e Alta Complexidade,
organiza servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais em todo territério
nacional.

A Norma Operacional Basica do SUAS de 2005 (NOB-SUAS/2005) representa um marco
fundamental na estruturagdo da Politica Publica de Assisténcia Social. Imprimiu um grande salto
quantitativo na implantagdo de servigcos socioassistenciais em todo o territério nacional, tendo
como base critérios de partilha transparentes e objetivos, adequados a distribuicdo territorial
das populagdes vulneraveis, o que possibilitou a alocag¢do equitativa do cofinanciamento federal
e a superacdo de distor¢des regionais histdéricas. De 2005 a 2010, foram implantados no pais
5.105 novos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e 904 novos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS. Em junho de 2010 ja totalizavam 6.010
CRAS cofinanciados pelo governo federal, distribuidos em 4.385 municipios (incluir: e no
Distrito Federal), representando 78,8% dos municipios brasileiros. No mesmo periodo, 1.979
municipios (incluir: e o Distrito Federal) ja possuiam CREAS. (Alterar para: Em junho de
2010, ainda, 2026 unidades CREAS contavam com cofinanciamento federal para oferta de
servicos, sendo 1983 municipais/do distrito federal, em 1810 municipios e no DF, e 43
regionais, representado cobertura de atendimento em cerca de 33% dos municipios
brasileiros.)

A NOB SUAS 2005 ainda introduziu uma nova légica de financiamento da assisténcia
social baseada em pisos de protegdo e na garantia da oferta permanente de servigos
socioassistenciais, com base na capacidade de atendimento e ndo mais por metas e modalidade
de atendimento. Instituiu a transferéncia regular e automatica fundo a fundo, do Fundo Nacional,
para os Fundos Municipais, (incluir: do Distrito Federal) e Estaduais de Assisténcia Social e
simplificou os instrumentos de repasse e prestacdo de contas do cofinanciamento federal,

rompendo com a relagdo convenial tradicional.



Essa NOB enfatizou as responsabilidades do gestor federal da politica, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sendo que, em relagdo estes, foram definidos trés niveis de
gestdo, Inicial, Basica e Plena, estabelecendo assim a gradualidade na assuncio das
responsabilidades na organizacdo do sistema local de assisténcia social. Para cada um dos niveis
da gestdo, foram definidos além das responsabilidades, incentivos e requisitos de habilitagdo ao
SUAS.

Dos 5.564 municipios brasileiros, em junho de 2010, 5.526 (99,3%) estavam habilitados
em algum dos niveis de gestdo estabelecidos pela NOB SUAS 2005, sendo 12,3% em Gestdo
Inicial, 80% em gestdo Basica e 7% em Gestdo Plena. Apenas 38 municipios (0,7%) ndo estavam
habilitados, o que demonstra a ampla adesdo dos municipios ao SUAS. Todos os Estados e o
Distrito Federal também aderiram ao SUAS, ao celebrarem com o governo federal o Pacto de
Aprimoramento da Gestio do SUAS, instrumento indicado para tal na referida [normal

A PNAS e NOB SUAS 2005 ressaltaram o carater publico e de co-responsabilidade entre
as acgdes governamentais e ndo governamentais, buscando assim evitar o paralelismo, a
fragmentacdo e a dispersdo de recursos. Redefiniram a relagdo publica e privada no ambito
sistema, possibilitando avangar na definicdo e regulamenta¢do do vinculo das entidades
prestadoras de servicos ao SUAS, na sua articulacdo em rede com os servicos publicos estatais e
no seu carater complementar.

Outro avango importantissimo foi a instituicdo da informagdo como ferramenta
imprescindivel para uma gestdo baseada nas evidéncias, que orienta a organizacio da gestio e
dos servigos, o processo de planejamento e a tomada de decisdo. Possibilitou a instituicdo do
processo sistematico do monitoramento no ambito do sistema e a territorializacdo dos
equipamentos de assisténcia social nas areas de maior vulnerabilidade e risco, construindo
assim a capilaridade da oferta de servicos socioassistenciais. O grande desafio posto é a
implantacdo da _ como estratégia fundamental para o reconhecimento e
localizagdo das vulnerabilidades e riscos, bem como, das violagdes de direito nos territérios, que
oriente e avalie a oferta de servigos socioassistenciais de acordo com as necessidades de seus
usuarios.

A partir da PNAS 2004 e NOB SUAS 2005 foi possivel ainda realizar avang¢os importantes
tanto na concepg¢do, como na regulamentagdo dos servicos e na sua organizagdo por niveis de
protecdo, o que possibilitou a constru¢do de uma “referéncia unitaria, em todo o territério
nacional, de nomenclatura, conteido, padrdo de funcionamento, indicadores de resultados,
estratégias e medidas de prevencdo quanto a presenga ou agravamento e superacdo de
vitimizagdes, riscos e vulnerabilidades sociais” (Egli Muniz - 2010). A regulamentac¢do do artigo

32 da LOAS e a deliberagdo pelo CNAS, através da resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009,
8

[a4] Comentario: No entendimento
dos pesquisadores, a abordagem a
presenca dos direitos socioassistenciais
ainda é muito sutil no texto, requerendo
maior énfase e reafirmagéo constante.
Assim, torna-se importante uma analise
quanto ao compromisso com cobertura,
clareza com relagdo a demanda a ser
atendida pela politica e o fortalecimento
do controle pelos usudarios da politica.




da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, foram fundamentais no estabelecimento
de padrdes nacionais para os servigos socioassistenciais. “Representam um aporte normativo
nacional que estabelece as necessidades a serem respondidas pelos servicos, as provisdes,
atengdes e consequentemente aquisi¢des a serem garantidas aos usudrios, alem das condi¢des e
formas de acesso e articulagdo em rede, bem como o impacto social esperado” (Egli Muniz -
2010).

Esses [destaques \indicam uma grande gama de resultados alcangados por intermédio da
NOB SUAS 2005 e apontam para um novo momento, tdo importante quando o de sua
implantacdo, o do aprimoramento do sistema.

Se por um lado a NOB SUAS 2005 possibilitou o redesenho do modelo de organizacdo da
assisténcia social em todo territério nacional, por outro lado, a avaliacdo realizada nos cinco

anos de implantagio do SUAS aponta para algumas [fragilidades ke lacunas(alterar:

necessidades de aprimoramento) que impéem uma revisdo de seu texto normativo na medida
da necessidade da corregio(alterar: atualiza¢do) de rumos com a instituicdo de novas
estratégias que possibilitem a implantacdo e consolidagio do sistema em todo territério
nacional.

Uma das fragilidades(alterar: necessidades) identificadas [(de atualizacao ou
revisao) estd relacionada ao processo de habilitacio dos municipios nos niveis de gestdo
estabelecidos pela NOB SUAS 2005, ou seja, inicial, basica ou plena. _ o
carater cartorial foi imprimido a esse processo, consistindo essencialmente na verificacdo de
documentos para a comprovagdo dos requisitos de gestdo que, em muitos casos, apds visitas in
loco, ndo se confirmavam. Na maioria dos estados ndo se adotou procedimentos para o
acompanhamento da gestdo de forma sistemdtica ou realizou a revisdo da habilitagdo, como
forma de reavaliacdo do cumprimento dos requisitos de habilitagdo ou mesmo de avaliagdo da
gestao.

Também quando ocorreu a revisdo da habilitagdo, realizada em alguns estados, verificou-
se a ndo existéncia de padronizacio entre as Comissdes Intergestores Bipartite. Em alguns casos
as CIB agregaram outros requisitos para habilitagdo ou revisdo da habilitagdo dos municipios, ou
fizeram interpretagbes distintas sobre o mesmo requisito de habilitacdo, estabelecendo assim
exigéncias que, em alguns casos, contrariavam a pactua¢do nacional realizada na Comissdo
Intergestores Tripartite - CIT e, em outros, estabeleceu tratamento distinto para alguns
municipios do estado em relagdo aos demais, diferenciando-os, por exemplo, nos processo de
expansio de servicos.

A desabilitagdo de municipios, prevista na NOB 2005, principalmente pelas

consequéncias advindas dela, mostrou-se inviavel. Isto porque, quando da desabilitagio do
9

[a5] Comentario: Destacar também os
seguintes pontos que sdo avangos apos a
NOB SUAS 2005:

- Norma Operacional RH e seus impactos
na altera¢do do quadro de recursos
humanos especialmente nos municipios;
- Elaboragéo e aprovagéo do Plano
Decenal SUAS10, seu ineditismo que
atesta um grau de maturagéo da politica
rompendo com o emergencial,
introduzindo o dominio das causalidades
e desenvolvendo um modelo de agio
baseado no controle de variaveis, por
isso cientifico.

- Aprovagao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE e
do Plano Nacional do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria,
instrumentos normativos que altera
responsabilidades na gestdo municipal
na atengao aos direitos de criangas e
adolescentes;

- Protocolo de gestao integrada entre
servigos e beneficios, reconhecendo o
impacto e alcance da transferéncia de
renda em todo o territério nacional e a
demanda que representa tal extensao
para a garantir das demais segurangas a
serem afiancadas pela Politica de
Assisténcia Social;

- Lei 12.101/09 - seus impactos no papel
do controle social do SUAS, eliminando
praticas cartoriais que reduziram o
debate e desviaram a aten¢do da
proposicao, monitoramento e defesa da
atencdo qualificada da politica em todas
os niveis governamentais;

- Mengdo aos resultados observaveis e
conhecimentos construidos na
implantagao do sistema, possivel a partir
dos Censos realizados, da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais 1e 2 e
dos diferentes estudos realizados por
meio de consultorias contratadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome nessa segunda metade
da década.

[a6] Comentario: Para além do
contido neste item considera-se que
algumas fragilidades da NOB-
SUAS/2005, que ocasionaram alteragdes
significativas na versado de 2010, ndo
foram citadas e sugere-se que o sejam,
como por exemplo: o fortalecimento do
controle social no SUAS, o
estabelecimento do vinculo SUAS e a
regionalizagdo dos servicos de alta
complexidade.




municipio, caberia ao gestor estadual a responsabilidade pela execuc¢io dos servicos de protecdo
social especial evitando, assim, a descontinuidade da oferta a populagdo. Durante esses anos
ficou evidente a inexisténcia de condi¢gdes adequadas, sejam juridicas, administrativas, técnicas e
politicas para gestao e execugdo pelo estado dos servicos que eram executados pelos municipios.

Outra fragilidade(alterar: necessidade) identificada esta relacionada a decisdo tomada
quando da pactuagdo da NOB SUAS 2005 da convivéncia do [antigo modelo da série hist(’)ricaL
para que pudesse ocorrer a transi¢do para o novo modelo, compatibilizou de forma insuficiente
as responsabilidades e requisitos de gestdo com os incentivos repassados pelo Governo Federal.
Os niveis de gestdo, inicial, basica e plena, estabelecidos pela NOB ndo conseguiram traduzir a
correlagdo de responsabilidades que os municipios deveriam assumir, com os incentivos que
poderiam receber, criando, dessa forma, distor¢des entre o que estava previsto e o que
aconteceu na realidade dos municipios. Muitos municipios habilitados nos niveis de gestdo

inicial e basica recebiam incentivos relacionados aos servigos de protegdo social especial de

média e alta complexidade, mas ndo possufam responsabilidade, e:
estruturar a rede de referéncia para os mesmos.

Além das questdes tratadas acima, outro aspecto nio tratado pela NOB SUAS 2005 em
profundidade, até pelo momento de pouco amadurecimento quando ao modelo de gestdo que
inaugurava foi o do monitoramento e avaliagdo. Esse processo tomou corpo a partir das edi¢des
do Censo SUAS que criou mecanismos de monitoramento com definicdo de indicadores que
aferem a qualidade(alterar para: organizacdo da oferta) dos servicos, apontando para a
necessidade da adocdo de padrdes para o adequado funcionamento e oferta de servigos
socioassistenciais aos usudrios da assisténcia social. Ap6s ampla expansdo da rede de servicos e
ja proximo da universalizagdo de alguns equipamentos, o desafio que se coloca para o sistema
passa a ser a qualidade da oferta de servigos. Neste sentido, a qualificacdo dos servicos passa
necessariamente pela adequacdo da rede ao que estabelece a Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais. deliberada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, através da
resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009.

Verificou-se ainda que o arcabougo regulatério desenvolvido a partir da implantag¢do do
SUAS com a NOB 2005, o que, somado ao fato de que alguns de seus aspectos terem sido
superados ja no desenvolvimento do SUAS, impde a necessidade de uma atualizagio de seu texto

normativo.
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{[a7] Comentario: Contextualizar

[[aS] Comentario: Contextualizar




0 processo de adequacdo do Sistema as realidades e as necessidade de aprimoramento
fez com que um conjunto significativo de “adapta¢des” em normativas complementares fosse
realizado pelos operadores da politica evidenciando _ a tarefa
complexa que é implantar um Sistema Unico com unidade nacional.

Assim, o cenario de ampliagdo da cobertura dos servicos, associado a necessidade de
aprimoramento da gestio do Sistema, exige que o desenho da gestdo do SUAS seja aperfeicoado,
pois a complexificagdo do Sistema produziu novas demandas para a gestdo da politica. O estagio

em que o SUAS esta requer instrumentos que aprimorem a gestdo e qualifiquem os servicos.
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E a esse papel que esta proposta de NOB vem servir, visando se caracterizar como
documento tdo importante neste processo de aprimoramento quanto a NOB 2005 foi no de
implantacdo do SUAS.

A NOB SUAS 2010 reconhece o esfor¢o de habilitacdo e adesdo de municipios, DE e
estados ao instituir Conselho, Plano e Fundo e de implantar os servigos socioassistenciais,
assumindo as responsabilidades advindas do co-financiamento federal e, reconhece, também, a
necessidade de instituir novas praticas, mecanismos e instrumentos que favorecam o
aperfeicoamento do sistema. Para tanto refor¢a o aspecto de gestdo, instituindo uma cultura de
planejamento no cotidiano da assisténcia social e de acompanhamento na area, bem como o da
oferta qualificada de servicos socioassistenciais, orientada pelo planejamento, pela necessidade
da populagdo, seguindo padrdes nacionalmente definidos, que sejam complementares,
integrados e atuem de forma intersetorial.

Sendo assim, a revisio da NOB SUAS 2005, passa pelas atualizagdes necessarias que
reflitam os avancgos obtidos; pela instituicdo de novos mecanismos que aperfeicoem o processo
de habilitacdo e desabilitacdo dos municipios; pelo aprimoramento da gestdo descentralizada do
SUAS; pela qualificacao dos servicos socioassistenciais, a partir da compatibilizagao de todos os
servicos aos padrdes nacionais pactuados e; pela compatibilizacdo de responsabilidades e
incentivos e aperfeicoamento das modalidades de repasses de recursos do financiamento
federal; (Incluir: pela ampliacio da oferta dos servicos, considerando diagnéstico dos

territorios e demandas diversificadas, bem como as realidades locais e regionais)..

3./0 CARATER DA NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUAS 2010

A NOB/SUAS 2010 disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia Social no
territdrio brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonéncia com a

Constituicdo da Repuiblica de 1988, a LOAS e as legislagdes complementares a ela aplicaveis.

Reafirma os aspectos da NOB SUAS 2005 que permanecem atuais e aplicaveis nesse novo
estagio do SUAS e revé aspectos que foram superados a partir do processo de desenvolvimento
do sistema.

Os aspectos da NOB SUAS 2005 que permanecem inalterados ou sdo aprimorados,
aspecto esse transcritos nesse documento, ja incorporando o aprimoramento que se avaliou
necessario imprimir, sdo:

a) Carater do SUAS;
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[a9] Comentario: Sugerimos que os
itens apontados no item 3 (Carater da
NOB) sejam orientadores da organizagdo
de toda a NOB.

[v10] Comentario: Recomenda-se
uma reorganizac¢ao do contetido relativo
ao carater do SUAS, tendo em vista a
alteragdo de diretrizes e principios, a
auséncia de destaque para a légica de
financiamento e previsao dos
equipamentos estatais, tendo o territério
como referéncia.




texto:)

()

)

Fungdes da politica publica de Assisténcia Social para extensdo da protecdo social

brasileira;

Tipos de Gestdo: Gestdo da Unido, Gestdo dos Estados_
_ e Gestdo dos Municipios;

Instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagio que compdem o processo
democratico de gestdo do SUAS;

Instrumentos de Gestio;

|Os aspectos da revisao da NOB SUAS de 2005, séo:\

a)

b)

s}

Enfase no aprimoramento da gestio, através do fortalecimento do CPF, e qualificacio

de servicos e beneficios;

Valorizagdo do planejamento e o acompanhamento como estratégias para o

aprimoramento da gestdo e qualificacdo de servicos e beneficios;

Niveis de gestdo dos municipios (Incluir:; do DF e Estados) com base em
indicadores mensurados a partir da realizacdo de diagndstico de responsabilidades

contidas na \Matriz de Responsabilidades, refletindo o estagio de organizacdo da

gestdo e dos servigos.

Defini¢do de patamares de aprimoramento da gestdo e qualificacdo de servicos e

beneficios a serem planejados e alcangados;

[a11] Comentario: Nio ha
compatibilidade entre estes eixos e a
organizagdo do texto da NOB, sugere-se
harmonizar estes itens com o contetido
da NOB, conforme texto proposto acima.

Celebragdo de Pacto de Aprimoramento da Gestdo nas instancias de pactuagdo, como
a traducdo das responsabilidades contidas no Plano de Assisténcia Social;

A instituicao dos Blocos de Financiamento para o cofinanciamento dos servigos de
protecdo social basica e especial e para o cofinanciamento da gestdo e de
investimentos, como incentivos.

A articulacdo entre os processos de planejamento, monitoramento e o financiamento;
0 planejamento das responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social;

(]substituir por: fortalecimento do Controle Social)\

[a12] Comentario: Questionamentos:
«Se vdo permanecer os niveis de gestdo
estabelecidos na NOB 2005, estes s6
serdo definidos a partir do estagio de
organizagao da gestdo e dos servigos.
Como mensurar a gradagdo da gestdo do
SUAS pelos municipios em Inicial, Basica
e Plena?

*De que forma o municipio e 6rgao
gestor vao mensurar em que nivel de
gestdo se encontra cada municipio,
sobretudo no tocante as suas
responsabilidades, considerando que a
NOB 2005 estabelece para cada nivel de
gestdao um conjunto de responsabilidade?
«Esses niveis de gestdo nao terdo um
conjunto de responsabilidades a serem
implementadas? Ou o conjunto de
responsabilidades é tinico para todos?

Informagdo, monitoramento e avaliagdo

)

Regras de transicgao.

(Sugere-se a supressdo dos paragrafos acima e sua substituicio pelo seguinte
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[a13] Comentario: Os itens c e d, dos
aspectos a serem revisados, Matriz de
Responsabilidades e patamares de
aprimoramento da gestdo sdo
mencionados nesse item, mas nao tém
suficiente indicagdo quanto aos
parametros para sua construgdo ao longo
do texto. Entendemos que pela inovagdo
que representam devem ter maior
detalhamento para que se tornem efetivo
instrumento de controle social do
alcance da NOB.

[a14] Comentario: Acredita-se que
outras questdes do controle social foram
incluidas na nova NOB e nido somente o
planejamento das responsabilidades dos
Conselhos de Assisténcia Social;




Esta NOB tem por objetivo a consolidagdo do SUAS a partir do acimulo da gestdo e dos
estudos realizados nestes seus cinco primeiros anos de implantagdo.

O conteudo da NOB SUAS 2010 resgata a NOB SUAS 2005, e reconhecendo seu carater
constitutivo e inaugural, busca a ultrapassagem do momento de implantagdo do SUAS para o
alcance de um novo patamar em seu aprimoramento e qualificagdo, o que exigiu a revisao de
estratégias de gestao.

Para tanto a NOB se organiza da seguinte forma:

I- Introdugéo

I1- Justificativa da NOB

I1I- Contetido da NOB 2010

Em seus contetidos a NOB SUAS 2010 resgata trés grandes dimensées da NOB SUAS
2005,

1 - Carater do SUAS

2- Fungdes da politica publica de assisténcia social

3- Tipos e responsabilidades de gestao

(E inclui, além dos trés itens especificados, as seguintes dimensdes:)

4 - Aprimoramento de gestdo municipal do SUAS, por meio de, cinco grandes estratégias:

a) Valorizagdo do planejamento com base em indicadores mensurados, diagndsticos
socioterritoriais, plano de metas;

b) Mudangas dos niveis de gestdo dos municipios, com a fixagdo de patamares de
aprimoramento a partir de matriz de responsabilidades que reflete o estagio de organizagdo da
gestdo e da efetivagdo da rede de servigos;

c) Introdu¢do do monitoramento de resultados como parte do processo de
aprimoramento;

d) Estratégias de qualificacdo de servigos e beneficios planejados e or¢ados;

e) Celebracdo de pactos de aprimoramento de gestao.

5 -Co-financiamento dos servigos de protegdo basica e especial e de incentivos a gestdo
municipal, pela institui¢do de blocos de financiamento.

6 - Qualificacdo dos servigos socioassistenciais pelo desenvolvimento do vinculo SUAS,
constituindo a Rede Socioassistencial.

7 - Fortalecimento da _ e monitoramento

8 - Instancias de negociagio e pactuagio.

9 - Controle Social

10 - Regras de transi¢édo
14



0 pacto federativo que sustenta o conteido do SUAS e de sua regulacdo por meio da
NOB/SUAS contém diversas dimensdes que devem receber tratamento objetivo no processo de
gestdo, entre as quais se destacam: o conhecimento da realidade municipal, do Distrito Federal,
estadual e nacional, quanto a presenca e a prevencdo de riscos e vulnerabilidades sociais da
populacgdo; a distdncia entre a demanda de protegdo social em face da rede socioassistencial
existente e entre esta e aquela que se busca alcancar com a implementagdo do SUAS; a
trato igualitdrio e equitativo dos municipios, (incluir: do DF,) dos estados e regides nacionais e
das microrregides dos estados; a defesa dos direitos socioassistenciais; o padrido de
financiamento e o controle social.

A NOB/SUAS ¢é fundada em pacto entre os entes federativos - o que assegura a unidade
de concepgio _ da politica de Assisténcia Social em todo territdério
nacional, sob o paradigma dos direitos a protecdo social publica de seguridade social e a defesa
da cidadania do usuario. Assegura, ainda, a primazia e a precedéncia da regulacdo estatal sobre
essa atividade publica, cuja dindmica democratica sob controle social prevé a participacdo da
populagio e da sociedade na formulagdo e controle das a¢des e o comando Unico das agdes em

cada esfera de [governo\.

4,

CARATER DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

0 SUAS é um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e participativo que tem
por funcdo a gestdo do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protegdo social
brasileira. Em termos gerais, o SUAS:

» consolida o modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperagio técnica entre
0s _ entes federativos que, de modo articulado e complementar, operam a protegio
social ndo-contributiva de Seguridade Social no campo da Assisténcia Social;

» estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal, estadual,
Distrito Federal e municipal (alterar para: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios)) para instalar, regular, manter e expandir as a¢des de Assisténcia Social como
dever de Estado e direito do cidaddo no territério nacional;

» fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

» orienta-se pela unidade de propésitos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos
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[a15] Comentario: Nio estamos
propondo construgdo de metas nos
instrumentos relacionados ao
Plano/Pacto. Tendo em vista que ndo ha
previsdo dessa construgio de metas,
sugerimos retirar a mengéo disso ou
estudar a viabilidade dessa construgéo o
mais rapido possivel.

[a16] Comentario:

O carater substantivo desta norma diz
respeito a um novo patamar de
consolidagdo do SUAS introduzindo
novas estratégias de financiamento,
planejamento e monitoramento da
gestao do SUAS pelos entes, a partir de
pactos de responsabilidades pelo
aprimoramento de gestdo que expressem
o diagndstico de responsabilidades, a
matriz de responsabilidades, o plano de
providéncias e o plano de apoios. Uma
nova regulamentacdo poderia se fixar no
essencial que se busca atingir, ou seja, a
efetiva responsabilidade do ente
federativo com o aprimoramento da
gestdo do SUAS. A NOB/2010 precisa ser
bastante clara quanto a este grande
objetivo que € sua idéia forga.

[a17] Comentario: Com vistas a
assegurar que essa Norma Operacional
seja sintética e enfatize os aspectos que
tém impacto imediato na gestdo do
Sistema, propde-se que os itens 4.
Caréter do Sistema Unico de Assisténcia
Social; 5. Fungdes da politica publica de
Assisténcia Social para extensdo da
protegdo social brasileira e 6. Tipos e
Responsabilidade de Gestao do Sistema
Unico de Assisténcia Social sejam
fundidos e sintetizados num tnico item,
explicitando que sdo dimensdes da NOB
SUAS 2005 em reti-ratificagdo nesse
momento, com isso entende-se que fica
claramente demarcado o ponto de
partida da atual NOB e o
aperfeicoamento que ora se propde.
Recomenda-se ainda que os itens:
instancias de articulagdo, pactuagéo e
deliberagdo que compdem o processo
democratico de gestdo do SUAS e
instrumentos de gestdo, sejam inseridos
nessa sintese e ndo tratados de forma
apartada, como apresentado nessa
versao.




usuarios;

» regula, em todo o territério nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do
sistema-cidaddo (alterar para: sistema) de servicos, beneficios, programas, projetos e a¢des de
Assisténcia Social, de carater permanente e eventual, sob critério universal e légica de agdo em
rede hierarquizada de ambito municipal, do Distrito Federal, estadual e federal;

» respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais, socioecondmicas
e politicas, em cada esfera de gestdo, da realidade das cidades e da sua populagio urbana e rural;

» reconhece que as diferencas e desigualdades regionais e municipais, que condicionam os
padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de gestdo, devem ser consideradas
no planejamento e execugdo das agoes;

» articula em sua dindmica as organizacbes e entidades de Assisténcia Social com
reconhecimento pelo SUAS.

Sdo lixos estruturantes da gestio do SUAS

a. precedéncia da gestio publica da politica;

b. alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

C. matricialidade sociofamiliar;

d. Integralidade da protegdo social de assisténcia social;

e. Territorializagao;

f. descentralizagdo politico-administrativa;

g. financiamento partilhado entre os entes federados;

h. fortalecimento da relacdo democratica entre estado e sociedade civil;

1. valorizacdo e compromisso com a presenca do controle social;

j- participacdo popular/cidadao usudrio;

k. qualificacdo de recursos humanos (alterar para: dos trabalhadores do SUAS);
1. informagdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizagdo de resultados;

m. (incluir item) equilibrio entre as trés fungdes da politica de assisténcia social,

protecdo social, _ e defesa de direitos.

A regulacdo da dindmica do SUAS é socialmente orientada pela agdo publica
territorialmente adequada e democraticamente construida, com definicio de competéncias
especificas de cada esfera governamental; pela valorizagdo do impacto social das diversas
politicas estruturais e pelo desenvolvimento social sustentavel.

Sdo [principios organizativos|do SUAS:

» direcdo da universalidade do sistema por meio de: fixacdo de |niveis de cobertura ]de
beneficios, servicos, programas, projetos de Assisténcia Social de provisdo partilhada entre os

entes federativos; garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a todos que deles
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[a18] Comentario: Esses eixos
merecem destaque, mas somente o
primeiro eixo foi detalhado. Propde-se a
inclusdo de mais um eixo, conforme
segue:

[v19] Comentario: Alguns conceitos
nao ficam clarificados, ou devem ser
melhor explicitados, como “precedéncia”
da gestdo e integralidade da prote¢do
social de assisténcia social. Deve-se optar
pela defini¢do do que sejam eixos para
nao confundir com diretrizes.

[a20] Comentario: Muitos principios
se confundem com estratégias, por
exemplo: a articulagdo com as demais
politicas é uma estratégia para se
alcangar/efetivar o principio da prote¢do
integral. Sugestdo: mudar o texto que
introduz a lista para: “sdo principios e
estratégias...” ou retirar os itens que se
referem a estratégias.

[v21] Comentario: reorganizar as
diretrizes e principios.

[@22] Comentario: Esclarecer que os
niveis de cobertura devem estar
relacionados a um diagnostico preciso
das vulnerabilidades territoriais.




necessitarem; articulacdo de cobertura com as demais politicas sociais e econdmicas, em
especial as de Seguridade Social.

» descentralizacdo politico-administrativa com competéncias especificas e comando tinico em
cada esfera de governo;

» integracdo de objetivos, servicos, beneficios, programas e projetos em rede hierarquizada e
territorializada, pela complexidade dos servicos e em parceria com organizagdes e entidades de
Assisténcia Social;

» comando Unico por esfera da gestdo, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada pelo
CNAS;

> \existéncia de normas \operacionais basicas que estabelecam padrdes de desempenho,
padrdes de qualidade e referencial técnico-operativo;

» planejamento através de planos municipais, (incluir: do Distrito Federal,) estaduais e
federal de Assisténcia Social, que detalhem a aplicagdo da PNAS/2004 no 4mbito do municipio,
do Distrito Federal, do estado e da Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

» presenca de espacos institucionais de defesa de direitos socioassistencial para acolhida de
manifestacdo de interesses dos usudrios, acdes de preservacido de seus direitos e adogdo de
medidas e procedimentos nos casos de violacdo aos direitos socioassistenciais pela rede de
servigos e atengoes;

» presenca de Isistema de regulacdo social _ das atividades publicas e privadas de
Assisténcia Social, exercendo fiscalizagdo e controle da adequacao e qualidade das a¢des e das
autorizagdes de funcionamento de organizag¢des e de servigos socioassistenciais;

» consolidagio de [aquisigc")es l(incluir: materiais, sociais e socioeducativas) dos usudrios
através de servicos e beneficios;

» _ gestdo or¢amentaria para sustentacdo da politica de Assisténcia
Social através do Orgamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do
custeio da rede socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos custos dos
servigcos socioassistenciais por elemento de despesa, necessario para manter metodologia em
padrédo adequado de qualidade e quantidade; transparéncia de prestagdo de contas; mecanismos
de transferéncia direta do fundo; principio de relagdo entre entes federativos, e clara definicdo
de fontes de financiamento;

» FEEREEESEPEE orticulacio de relagdes interinstitucionais, intersecretariais,
intermunicipais, metropolitanas, através de ag¢des complementares, protocolos, convénios,
féruns de gestdo, mecanismos de responsabilidade social, intercdmbio de praticas e de recursos;

» sistema democratico e participativo de gestdo e de controle social através: a) dos Conselhos
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[a23] Comentario: Os principios
deveriam vir com um nome ou titulo, a
exemplo da “descentralizagdo” e sua
explicacdo em seguida.

[a24] Comentario: Esclarecer: esse
sistema de regulagdo social se refere as
resolucgdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social?

[a25] Comentario: Recomenda-se
especificar estas “aquisi¢des”, que ndo
estdo claras.




e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio organizadas e sustentadas pela
respectiva esfera de governo; b) da publicizagdo de dados e informagdes referentes as demandas
e necessidades, da localizagdo e padrdo de cobertura dos servigos de Assisténcia Social; c) de
canais de informacgdo e de decisdo com organizagdes sociais parceiras, submetidos a controle
social, por meio de audiéncias publicas; d) mecanismos de audiéncia da sociedade, de usuarios,
de trabalhadores

sociais; e) conselhos paritarios de [monitoramento de direitos

socioassistenciais; f) conselhos de unidades prestadoras de [servigos\;

» sistema de(Suprimir) gestdo do trabalho por meio, entre outros, da continua capacitacdo de

gestores e dos agentes operadores das a¢cdes de Assisténcia Social;
» articulacdo interinstitucional entre competéncias e a¢des com os sistemas de defesa de

direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos de criangas, adolescentes,

idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras
_; de protecdo as vitimas de exploracio e violéncia;
EREEOSNENO RSN (- promocio do direito de convivéncia familiar EIUIFTE

» articulagio intersetorial de competéncias e a¢des entre o SUAS e o Sistema Unico de Satide -
SUS, por intermédio da rede de servigos complementares para desenvolver a¢des de acolhida,
cuidados e prote¢des como parte da politica de protecdo as vitimas de danos, drogadigdo,
violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais e problemas de satide mental,
abandono em qualquer momento do ciclo de vida, associados a vulnerabilidades pessoais,
familiares e por auséncia temporal ou permanente de autonomia principalmente nas situagdes
de drogadicido e, em particular, os drogaditos nas ruas (Alterar por: as familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social (violéncia, situagcdo de rua, afastamento do

convivio familiar e/ou comunitario, exploracio sexual, cumprimento de medidas
1

(o]

-
[a26] Comentario: (entre os pontos
debatidos no estado estdo:) A
preocupacao com a criagdo Conselhos
paritarios de monitoramento de direitos
socioassistenciais e dos conselhos de
unidade prestadoras de servigo, para que
estes ndo superponham as agdes de
Controle Social dos Conselhos de

L Assisténcia Social.

-

J

N
[@27] Comentario: O controle social
da politica vai ser exercido por varios
conselhos? Isto ndo vai enfraquecer o
papel do Conselho Municipal de

| Assisténcia Social?




socioeducativas em meio aberto, etc.) que demanda de atendimento ou necessidades
especificas de satiide (doencgas cronicas, saiide mental, drogadicio);

» articulagdo intersetorial de competéncias e a¢des entre o SUAS e o Sistema Nacional de
Previdéncia Social, gerando vinculos entre sistemas contributivos e nao-contributivos;

» articulagdo interinstitucional de competéncias e a¢des complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica _ para garantir protecdo
_ a criangas e adolescentes nas ruas (alterar para: em situagcao de risco
pessoa e social e violacdo de direitos (em situagao de rua) de), _ abandono ou
com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela necessidade de apartagdo proviséria
de pais e parentes, por auséncia de condi¢des familiares de guarda (alterar para: afastados do
convivio familiar e/ou comunitario, mediante a aplicacio de medida protetiva pela
autoridade judiciaria), adolescentes em cumprimento de; _ medidas
socioeducativas em meio aberto _ _
pessoas com deficiéncia, idosos e outros que se encontrem em situagio de risco e violagio
de direitos etc. ). Também, para garantir a aplicagio de penas alternativas (prestagio de
servigos & comunidade) para adultos (Suprimir);

» articulacdo intersetorial de competéncias e acdes entre o SUAS e o Sistema Educacional por

intermédio de servicos complementares e agdes integradas para o desenvolvimento da

autonomia do sujeito, por meio de garantia e amplia¢cdo de escolaridade e formagdo para o

ftrabalhoH

[a28] Comentario: Entende-se que
este tipo de servigo ndo é de
responsabilidade da politica de
assisténcia social conforme Resolugio
109/2009, segundo a qual cabe a politica
de assisténcia social a aplicagdo de
medidas de PSC e Liberdade Assistida -
LA apenas para adolescentes.

5. FUNCOES DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
EXTENSAO DA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

[a29] Comentario: Faltou mencionar
a articulagdo intersetorial com a
Habitacéo.

'| [a30] Comentario: Incluir articulagio

com a Politica Publica de Trabalho junto
4s demais politicas setoriais.

A Assisténcia Social no Brasil, como politica ptblica, tem fundamento constitucional
como parte do Sistema de Seguridade Social.

A Assisténcia Social, a partir dos resultados que produz na sociedade - e tem potencial de
produzir -, é politica publica de direcdo universal e direito de cidadania, capaz de alargar a
agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros, de acordo com suas
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[v31] Comentario: Rever contetidos
previstos na descri¢do das Fungdes da
politica tendo em vista o acimulo
tedrico-critico na area.




necessidades e independentemente de sua renda, a partir de sua condi¢do inerente de ser de
direitos.

A Assisténcia Social, assim como a saude, é direito do cidaddo, independe de sua
contribuicdo prévia e deve ser provida pela contribuicdo de toda a sociedade. Ocupa-se de
prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populagdes em risco e prevenir a incidéncia de
agravos a vida em face das situacdes de vulnerabilidade.

A protecdo social de Assisténcia Social se ocupa das _,
fragilidades, contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidaddo, a cidadd e suas familias
enfrentam na trajetéria de seu ciclo de vida, por decorréncia de imposi¢des sociais, econdmicas,
politicas, culturais e de ofensas a dignidade humana.

A protecdo social de Assisténcia Social, em suas ag¢des, produz aquisicdes materiais,
sociais, socioeducativas ao _ e suas familias para suprir suas necessidades de
reprodugdo social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades e talentos para a
convivéncia social, protagonismo e autonomia.

A PNAS/2004 aborda a _ [da], protecdo social em uma perspectiva de
articulagdo com outras politicas do campo social que sdo dirigidas a uma estrutura de garantias
de direitos e de condi¢des dignas de vida. O principio da prote¢do social alcanga, assim, um
patamar que é balizado pelo esfor¢o de viabilizagdo de um novo projeto de desenvolvimento
social, onde ndo se pode pleitear a universaliza¢do dos direitos a Seguridade Social e da prote¢do
social publica, sem a composig¢do correta e suficiente da Politica Publica de Assisténcia Social em
nivel nacional.

A contribuicdo da Assisténcia Social nessa perspectiva, implementada como politica
publica afiancadora de direitos, deve se realizar por meio de uma estrutura politico-
administrativa que ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizagdo, quanto ao

redesenho do papel e da escala espacial de organizacdo dos servigos do Estado Brasileiro, que

possa facilitar a transferéncia, em blocos de competéncias, das a¢oes _
PSR ENENENSESECESSESMENRN, o o distibuicio dos recursos

financeiros e operacionais de forma mais equitativa, articulando corretamente a participagio dos
municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Unido, seja no co-financiamento, seja na
implementagdo dos beneficios e na execucdo direta e, ou, compartilhada dos servigcos
socioassistenciais, nos moldes e nas condi¢des que o _
ird estabelecer.

Trata-se, efetivamente, de operar um modelo [emancipat(’)rioL que requeira,
_ a provisdo das medidas da Politica de Assisténcia Social que responda as

necessidades sociais e também seja capaz de atuar a partir de inimeros requerimentos
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[a32] Comentario: Sugere-se a
supressdo da expressdo “questdo”, que
remete a algo em discussdo, na verdade a
protecdo precisa ser afirmada com mais
énfase e contundéncia, a protegao na
Assisténcia Social ndo é uma questdo é a
propria politica.

[a33] Comentario: Nenhuma politica
social é emancipatoria e ha ainda tanto
rango tutelar e de subalternizacdo que
construir uma dire¢do nao tutelar ja é um
grande avango, nessa realidade falar em
emancipagao torna-se esvaziado de
contetdo.




individuais decorrentes da situa¢do de vida das familias (alterar para: com dire¢ao nao tutelar
que requer a provisio das medidas da Politica de Assisténcia Social que garantam as
segurangas sociais e para isso respondam a necessidades protegio social a partir de
assegurar os diferentes requerimentos individuais e familiares como direitos). Tal padrdo
se realiza a partir dos parametros de protecdo, elencados na PNAS/2004, que demarcam a sua
especificidade no campo das politicas sociais e das responsabilidades de Estado, prdprias a
serem asseguradas aos cidaddos brasileiros: a protegdo social bésica e a protec¢do social especial
de média e alta complexidade.

A Assisténcia Social d4 primazia a atenc¢do as familias e seus membros, a partir do seu

territdério de vivéncia, com prioridade aqueles com registros de fragilidades, vulnerabilidades e

presenca de incluir: risco Fifiilizagoes(SUpHImiE) incluir: e violagio de direitos de
ERERSSHRRE s-us membros.

A atengdo as familias tem por perspectiva fazer avancar o carater preventivo de prote¢io
social, de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus membros e

individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizacdo de direitos

humanos e sociais. (Ineluir:’Neste sentido, deve promover a participacao social ‘como
De acordo com a PNAS/2004, sdo fungbes da Assisténcia Social: a protecdo social
hierarquizada entre protecdo basica e protegdo especial; a _

_; e a defesa dos direitos socioassistenciais.

5.1. PROTEGAO SOCIAL

A protegdo social de Assisténcia Social consiste no conjunto de cuidados, atengdes,
beneficios e auxilios (alterar para: servigos) ofertados pelo SUAS para reducio e prevencido do
impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como
nucleo basico de sustentagdo afetiva, bioldgica e relacional.

A protecdo social de Assisténcia Social, ao ter por direcdo o desenvolvimento humano e
social e os direitos de cidadania, tem por principios:

» amatricialidade sociofamiliar;
» territorializagdo;
» aprotegdo pro-ativa;
» integracdo a seguridade social;
» integracdo as politicas sociais e econdmicas.
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» Aequidade

A protecao social de Assisténcia Social, ao ter por dire¢do o desenvolvimento humano e

social e os direitos de cidadania, tem por garantias:

» aseguranca de acolhida;

» aseguranga social de renda;

» aseguranga do convivio _ familiar, comunitaria e social;
» aseguranga do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;

» aseguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

Para a protecdo social de Assisténcia Social o principio de matricialidade sociofamiliar

significa que:

a familia é o ntcleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social;

a defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de Assisténcia Social, supera o
conceito de familia como unidade econémica, mera referéncia de calculo de rendimento
per capita e a entende como nucleo afetivo, vinculado por lagos consangiiineos, de
alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em
torno de relagdes de geragdo e de género;

a familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢cdes para responder ao seu papel nos
cuidados, no sustento, na guarda e educagdo de suas criancas e adolescentes, bem como
na protecdo de seus idosos e pessoa com deficiéncia;

o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagdo e protecdo social, na prépria
familia, ndo restringe as responsabilidades publicas de protecdo social para com os
individuos e a sociedade.

O principio da “territorializagdo” significa a necessaria compreensdo da dinamica

presente nos espacos territoriais e seus determinantes para a compreensdo das situagdes de

vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento. O principio da

territorializagdo possibilita orientar (incluir: e organizar) a protecdo social de Assisténcia

Social:

na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob
situagdes similares de risco e vulnerabilidade;

na garantia da integralidade da protecao social a individuos e familias;

na aplicacdo do principio de prevencdo e protegdo pro-ativa, nas acdes de Assisténcia
Social;

no processo de descentralizagdo e planejamento da localizagdo da rede de servigos, a
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[a34] Comentario: Nesta versio da
NOB-SUAS foi incluido um principio da
proteg¢do social: a equidade; mas no
decorrer do texto este principio ndo é
explicado/detalhado como acontece em
relagdo aos demais.




partir dos territérios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos.
O principio de protegdo pro-ativa se da principalmente no campo da protecdo social
basica na condicdo de (alterar: com base num) conjunto de agbes capazes de reduzir a

ocorréncia de riscos e a ocorréncia de danos kociais].

O principio de integracdo a Seguridade Social reafirma que a rede de protegdo social
brasileira compde-se da Previdéncia Social, da Satide e da Assisténcia Social, que devem manter
entre si relagdes de completude e integracdo, com a andlise da incidéncia de riscos sociais a
populacdo brasileira. (alterar por: O principio de integracio a SEGURIDADE SOCIAL
brasileira compée-se da Previdéncia Social, da Saiide e da Assisténcia Social, que devem
manter entre si relacées de completude e integra¢io, com a analise da incidéncia de
riscos sociais a populacio brasileira.)

O principio de integracdo as politicas sociais e econdmicas refere-se a dindmica e a
gestdo da Assisténcia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e dos riscos se
concentra no ambito social e no econdmico, o que exige acdes intersetoriais e de integracdo

territorial.

A seguranca de acolhida é provida por meio da oferta publica de espagos e servigos para
a realizacdo da protecdo social basica e especializada. _ Aas instalagdes

fisicas e a agdo profissional devem conter condi¢es de recepgdo, escuta profissional qualificada,

(meciuir: Sistemade) informacio] (Incluir:'e’de) referéncia, concessio de beneficios,

aquisicdes materiais, sociais e socioeducativas.

—)\ acdes de abordagem em territérios de

[a35] Comentario: (..)revera
afirmacdo de que o principio de protegido
pro-ativa pressupde um sujeito sob risco
a fim de focar o compromisso com a
transformagio das condi¢des de vida e de
trabalho.

incidéncia de situagbes de risco, bem como a oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia - alojamentos, vagas
de albergagem e abrigos (alterar por: de acolhimento, destinados ao atendimento integral
de pessoas afastadas do convivio familiar e/ou comunitirio, pelos mais diversos
motivos).

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é operada por meio

da: (incluir: através da geragdo derenda), concessio de bolsa-auxiliof financeirof [N

sob determinadas condicionalidades, com presenca (ou ndo) de contrato de compromissos);

_ e da concessdo(alterar: financiamento) de beneficios continuados, nos termos da
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[a36] Comentario: Considerar as
segurancas de forma integrada,
articulada entre si e com as demais
politicas publicas, pois sdo conquistas da
Seguridade Social, ndo sendo possivel
pensa-las de forma particularizada

[a37] Comentario: Acréscimo da
palavra ainda, visto que a acolhida ndo se
resume ao que esta evidenciado no texto.

[a38] Comentario: Na implementacio
da politica de Assisténcia Social os
servigos sdo disponibilizados como
direitos a serem garantidos pelo Estado
independente de contrapartidas ou
contratos de compromisso e
considerando que os critérios de
concessao dos beneficios Bolsa familia e
BPC sédo regulados pela legislagio vigente
consideramos este reforgo
(condicionalidades) desnecessario.




lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e

para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede _ de
servigos _ que garantam oportunidades e a¢do profissional para:

» construcio, restauragio e fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societarios);
» exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de

vida em[sociedade]

A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige _ acoes
profissionais e sociais _para: a) o desenvolvimento de capacidades e
habilidades para (incluir: alcance /conquista do protagonismo social para o exercicio
pleno da cidadania) GlEXETCICIONIGIBTOtaEOnISToNdalcidadaniausuprimie;; Bll2 conquista de

melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana, protagonismo e certeza de protecdo

social para o cidaddo, a familia e a sociedade; _c) conquista de maior grau de

[a39] Comentario: (...)identifica-se
diversas contradi¢des ao longo do texto
(quanto a concepgdo de usuario). A esse
respeito destacamos, por exemplo, a
grande énfase na “reducdo de riscos e
danos sociais”, expressas por meio do
conceito de prevengdo, em detrimento da
adogao do conceito de “promog¢ao” das
potencialidades como eixo norteador dos
programas, projetos e servicos
socioassistenciais. A idéia de prevencao,
geralmente esta associada a idéia de um
sujeito em risco, pressupondo que este
seja pouco capaz ou mesmo incapaz. A
idéia de promocéo pressupoe o
fortalecimento da capacidade individual
e coletiva, o sujeito é ativo e possui
potencialidades. Isto é ilustrado no
trecho da pagina 19, 22 tépico do 40
paragrafo, que ao se referir a “exercicio
capacitador e qualificador” sugere a
existéncia de um sujeito que sabe e outro
ndo, estabelecendo uma relagao
hierarquica vinculada a uma concepgao
bancéria de educagéo. Defende-se
revisdo deste item de forma a considerar
“o0 outro” como potente, capaz, com h

independéncia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os _
EGHEEIED) sob contingéncias e vicissitudes (incluir:visando desempenho'social autonomo).

A lsegurang:a de apoio e \auxﬂioL quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de

[a40] Comentario: Sugere-se a
retirada do item “b” tendo em vista que

encontra-se contemplado em “a” e “c”.

auxilios em bens materiais e em pectinia em carater transitério, denominados de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos.

A protecao social de Assisténcia Social é organizada em dois niveis, basica e especial e,
ainda, tem niveis de complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto desses
riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territdrio, constitui
um dos caminhos para superar a fragmentagio na pratica dessa politica, o que supde constituir
ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura,
financiamento e do niimero potencial de usudrios que dela possam necessitar.
desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social, decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social.

A protegio social especial tem por objetivos prover atengdes socioassistenciais a familias
e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de kubsténcias psicoativas{

_ cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho
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[a41] Comentario: Na p4gina 17 estio
descritas as segurancas da protecdo
social que devem ser garantidas aos
usudrios e logo depois cada uma é
conceituada e detalhada. A dltima delas é
inicialmente denominada de seguranga
de sobrevivéncia a riscos circunstanciais
é posteriormente é chamada de
seguranca de apoio e auxilio. Sugere-se
verificar essa questdo e optar por um
desses nomes.

[a42] Comentario: Essa seguranga s6
aparece nesse trecho do texto, considera-
se adequado que seja inserida em outros
trechos. A seguranca de sobrevivéncia a
riscos ndo foi incluida.

[a43] Comentario: A protegio social
basica é apresentada como tendo por
objetivo prevenir situagdes de risco, ao
passo que o desenvolvimento de
potencialidades é reduzido a meio para
atingir tal objetivo. Esta concepgdo do
‘sujeito em risco’ ndo empodera o
usuario dos servigos sociossistenciais,
pelo contrario o coloca no lugar de
assistido. Considerar que o direito aos
servigos de protegdo social basica (7]

[a44] Comentario: £ necessario que
seja especificado nesta Norma
Operacional o papel da Assisténcia Social
na prestagdo de servicos a estas familias
e individuos, pois geralmente existe um
embate nos municipios sobre quais
seriam as responsabilidades de cada uma
das politicas publicas, em especial da
saude e da assisténcia social, nos servigos
voltados a individuos e familias em
situacdo de dependéncia quimica. Por h




infantil, entre outras.

5.2.

DEFESA SOCIAL E INSTITUCIONAL

A inserc¢do da Assisténcia Social no sistema de bem estar social brasileiro(alterar: de
protecao social brasileiro) concebido como campo de Seguridade Social - configurando o tripé
juntamente com a saude e a previdéncia social -, aponta para a sua articulacdo com outras
politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.

Os servicos de protecdo social basica e especial devem:

» ser organizados de forma a garantir, aos seus usudrios, o acesso ao conhecimento dos

direitos socioassistenciais e - _)a sua defesa e efetivacdo

centros de apoio sociojuridicoL conselhos de direitos, entre

ouvidorias, centros de referéncia,

outros); (alterar para: através de ouvidorias, conselhos de direitos, ministério publico,
delegacias especializadas, entre outros;) (Alterar para: (ouvidorias, centros de defesa,
defensorias publicas, conselhos de direitos, ministério publico, delegacias especializadas,

entre outros));

e GRS ONIBBIEINOR o i o2 ssistenciais]

0 direito a cidadania ndo é s6 declaratdrio, isto é, ndo depende s6 de palavras ou texto de
lei. Ele precisa ter processualidade - precisa procedimentalizar (alterar para concretizar em
procedimentos efetivos) o acesso aos direitos na gestdo da Assisténcia Social. Esses direitos
precisam estar presentes na dindmica dos beneficios, servigos, programas e projetos

socioassistenciais.

Sl es (paaTonIZaArIconeeito) precisam contar com focais (alterar: informacées e

locais devem arbitrar sobre a manifestagdo da violagdo e, se consideradas procedentes, serdo

adotadas medidas e procedimentos que retratem o processo de violagcdo a que o - tenha

sido submetido. (Incluir: Estes locais nio devem ser confundidos com unidades de oferta

0 paradigma da universalizacdo do direito a protecdo social supde a ruptura com idéias
tutelares e de subalternidade, que identificam os - como carentes, necessitados, pobres,
mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento como sujeitos de direito.

O SUAS realiza a garantia de protegdo social ativa, isto é ndo submete B
_ ao principio de tutela, mas a conquista de condi¢des de
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| [v45] Comentario: Os conceitos

formulados na conceituag¢do da defesa
social ndo expressam plenamente as
diregdes de espagos democraticos de
defesa direitos com explicitagdo de uma
dindmica da rede socioassistencial

[v46] Comentario: Do que se trata
esse equipamento no SUAS?

[a47] Comentario: Sugestio de
exclusdo considerando que a Norma é a
propria NOB/SUAS.

[v48] Comentario: Se estes locais
forem os creas, isto precisa estar claro no
texto na nob/2010




autonomia, resiliéncia e sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitagdes,
servicos, condi¢des de convivio e socializagdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e
projeto pessoal e social (alterar para: preservada sua dignidade e respeitada sua
capacidade e projeto pessoal e social”.).

A dindmica da rede socioassistencial em defesa dos direitos de cidadania:
» considera OIIGIIEOEB ¢ a familia nio como objeto de intervengio, mas como sujeito
protagonista da rede de agdes e servigos;
» abre espagos e oportunidades para o exercicio da cidadania ativa no campo social, atuando
sob o principio da reciprocidade, baseada na identidade e reconhecimento concreto;

» sustenta a auto-organizacgdo _ e da familia no desenvolvimento da funcdo publica;

5.3. VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

A fungdo da h/igilﬁncia\ socioassistencial consiste em desenvolver capacidades e meios

técnicos para que os gestores e profissionais da Assisténcia Social possam conhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade - social da populagdo e do territério pelo qual sdo
responsaveis, induzindo(alterar para: subsidiando) o planejamento de a¢des preventivas e

contribuindo para o aprimoramento das agdes que visem a restauragdo de direitos violados e a

interrupcdo de situagdes de violéncia

=
=
=2
=
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2
=
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/| [a49] Comentario: Cabe registrar,

porém, que embora este item se refira a
Vigilancia socioassistencial, no item 7.6
desta Norma é utilizada a expressao
Vigilancia Social, sem, no entanto, deixar
clara a diferenca entre os termos.
Recomenda-se que este aspecto seja
verificado e que se unifique a

L terminologia.

J

texto reduz a Vigilancia Socioassistencial
A Gestdo da Informagio; 2) E importante
dar relevancia ao importante papel que a
Vigilancia tem na discussao de
estratégias para enfrentamento de riscos
e vulnerabilidade, junto as equipes de
acompanhamento dos servigos. Sendo,
parece que ficamos reforcando uma
pratica comum, de que quem faz gestdo
de informagao s6 lida com informagao e
que quem acompanha ndo lida com
informacao. Temos de induzir processos
| de trabalho mais articulados.

o [a50] Comentario: Comentarios: 1)0 )

=
[a51] Comentario: justificativa da
insercdo: O texto da Vigilancia Social s6
enfoca as agdes da Politica de Assisténcia
Social, sem citar a articulagdo e
integragdo das Politicas sociais e
econdmicas na reversao dos quadros de
violagdo de direitos e vulnerabilidades
sociais, que perpassa pela exclusdo de
bens e servigos. Devemos deixar clara a
importancia da Vigilancia Social frente a
responsabilidade das Politicas Publicas.
Devem-se construir mecanismos para
definir agdes concretas que assegurem o
principio da integragdo presente ndo sé
na concepgao da Seguridade Social como

| nas Politicas Sociais e Econémicas.

L




lPara cumprir seus objetivos a (incluir: as agdes) vigilancia socioassistencial;: )
» produz e sistematiza informagdes, constrdi indicadores e indices territorializados das
situagdes de risco e vulnerabilidade social, que incidem sobre familias e sobre os individuos nos

diferentes ciclos de vida;

» _monitora a incidéncia das situagdes de violéncia, _
_ negligéncia e maus tratos, _abuso e exploracdo
sexual, - que afetam familias e individuos, com especial aten¢do para _
- criangas, adolescentes, _ idosos e pessoas com deficiéncia.

» identifica pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deﬁciéncia_
_ ou em abandono;

» identifica a incidéncia de vitimas (alterar para: de situagdes de violagdao de direitos e
vulnerabilidades sociais) de apartacdo(alterar para: desigualdade/exclusao) social, que
lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;

» exerce vigilancia sobre os padrdes de qualidade dos servicos de Assisténcia Social, com
especial aten¢do para aqueles que operam na forma de albergues, abrigos (alterar o termo
abrigo por unidades de Acolhimento Institucional, de acordo com Lei 12010/09), (alterar
para servigos de acolhimento) [ESiISHGRSISCHISESIICHCASNNOTAASDIOVISONESSUDIIE
para os diversos segmentos etarios.

» analisa a adequacgdo entre as necessidades de protec¢do social da populagdo e a efetiva oferta

dos servigos socioassistenciais, considerando o tipo, volume e distribuicdo espacial dos mesmos.

A vigilancia socioassistencial é responsavel por detectar e informar as caracteristicas e
dimensodes das situagdes de precarizagdo, que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos
cidadios, a sua autonomia, 2 socializagio e ao convivio familiar ElCOMUNItAri0. Deve buscar
conhecer a realidade especifica das familias e as condi¢des concretas do lugar onde elas vivem, e
ndo somente as médias estatisticas ou nimeros gerais. A identificacdo de territérios vulneraveis
no ambito da cidade, do Estado, do pais, assim como a identificacdo das familias em maior
vulnerabilidade, sdo essenciais para que a Assisténcia Social realize o monitoramento dos riscos

e das violagGes de direitos e desenvolva agdes de h)revengﬁo\. J

[v52] Comentario: importante frisar
que a Vigilancia é responsavel pela gestdo
de informag&es, monitoramento e
avaliagdo das agdes. Muitos municipios ja
contam com setores dedicados ao
monitoramento e avaliagdo das agdes, e
podem entender que a vigilancia
socioassistencial € mais uma tarefa a ser
executada — e ndo a ampliagdo e
qualificagdo das tarefas ja desenvolvidas.

[a53] Comentario:

| Conceber a vigilancia social ndo apenas

como apreensdo das dimensdes de risco
e de vulnerabilidade de um determinado
territério, mas também das
potencialidades, das possibilidades de
acesso e pensar que a esfera estadual
nesse processo tem o papel de facilitador
da transferéncia de informagoes e
tecnologias.

[a54] Comentario: Observagdes sobre
o texto: confundem-se as
atividades/responsabilidades especificas
dos profissionais que trabalham direto
com as pessoas atendidas pela Politica de
Assisténcia Social, com as
atividades/responsabilidades de
vigilancia social dos profissionais que
trabalham na gestdo da Politica de
Assisténcia Social.

Cabe adequar as responsabilidades de
vigilancia social, monitoramento das
agoes de vigilancia dos servigos,
programas e projetos para a produgdo de
indicadores e indices.




6. TIPOS E RESPONSABILIDADES DE GESTAO DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL

0 modelo de gestdo do SUAS é descentralizado e participativo, cabendo _

_ a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagio e
execucdo dos programas _ él esferal estadual, le _
a execugdio local a esfera) municipal (incluir: e do Distrito Federal), BERICOmONSUPTImir)
(incluir: integrando ASieTtidadesIdelassiStencialsoeial(Suprimir] (incluir: devidamente
registradas e certificadas nos Conselhos de Assisténcia Social e realizando agdes pautadas
nalTipificacao dos Servigos Socioassistenciais), garantido o comando tnico das a¢des em

cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas socioterritoriais locais.

Pressupde ainda gestdo partilhada, a coresponsabilidade e cofinanciamento da politica pelas trés

ufirits i garserivs & a definigdo clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Bstados,

Conforme estabeleceu a NOB SUAS 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social comporta
quatro tipos de Gestdo:

v’ dos Municipios;

v’ do Distrito Federal;

v' dos Estados e;

v’ da Unido.

De acordo com suas competéncias, as esferas de gestio do SUAS assumem
responsabilidades na gestdo do sistema e na garantia de sua organizacio, eficiéncia e efetividade

na prestagdo dos servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais.

6.1. RESPONSABILIDADES DA GESTAO MUNICIPAL E DO ’DISTRITO FEDERAIl |

1. Cumprir o que determina os artigos. 14 e 15 da Loas, que estabelecem as competéncias

dos municipios e Distrito Federal com a politica de Assisténcia Social;

[a55] Comentario: A iniciativa
“privada” (entidade beneficente, ONG’s,
filantrépica...) é cabida a participagdo no
SUAS de forma complementar a Rede de
servicos publicos a quem cabe a primazia
pela execugdo dos servigos.

[v56] Comentario: E preciso

| reorganizar as competéncias

contemplando responsabilidades

/| associadas, ex. plano e planejamento,

monitoramento e avaliagao, etc.

' | [a57] Comentario: Verifica-se a
|| necessidade de o DF ter sua

especificidade constitucional garantida e

'| retratada ao longo do documento,

adequando a norma em analise as suas
fungdes cumulativas de estado e
municipio, em termos de planejamento,
monitoramento, financiamento, oferta de
servigos, entre outros. Sobre este
aspecto, o texto da NOB-SUAS/2010 traz
o enquadramento do Distrito Federal na
categoria de municipio, o que configura
um equivoco que demanda imediata
adequacao pelas razdes a seguir expostas
- A Constituigao Federal Brasileira
outorga ao Distrito Federal,
caracteristicas especiais que devem ser
respeitadas (...)

- 0 DF é um ente hibrido, que acumula
caracteristicas de estado e de municipio
()

- Atualmente, a NOB-SUAS /2005 trata a
questdo da seguinte forma:

- o DF é considerado como Estado, em
algumas situagdes e em outras como
municipio.

- na partilha de recursos para
organizagao dos servicos, o DF é tratado
como municipio e classificado como
metrépole pelo tamanho de sua
populagao.

- por outro lado, na partilha dos
recursos de Incentivo ao Aprimoramento
da Gestdo Estadual, o DF é tratado com
Estado,(...)

- Distrito Federal esta subdividido em 30
Regides Administrativas - RA,(...)

- 0 DF compde a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE), junto com os estados de
GO e MG.

Incluir um item especifico contendo as
RESPONSABILIDADES DA GESTAO DO
DISTRITO FEDERAL




3.

Atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo tnico da LOAS, incluido pela
Lein.29.720/98, ou seja, a efetiva instituicdo e funcionamento do:
a. Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade
civil,
b. Fundo de Assisténcia Social, _; com
orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, sendo que o
gestor do fundo deverd ser nomeado e lotado na Secretaria Municipal de

Assisténcia Social ou congénere}

c. Plano de Assisténcia Social;
d. Alocagdo de recursos proprios destinados a Assisténcia Social, em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social.
Coordenar e organizar o SUAS em ambito local e Distrital;
Garantir a integralidade da protecdo socioassistencial a populagdo, exercendo essa
forma solidaria e articulada e

responsabilidade de cooperativa(alterar:

complementar) com municipios, Estado e a Unido;

—

10.

11.

12.

13.

Ofertar servicos iGUANUUAUCIENGUAIGA 0SS UANOSSUPRIIN conforme

Tipificagdo Nacional de Servigos;

Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em 4&reas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagndstico socioterritorial;

Organizar a rede socioassistencial (ineluir: por territorio conforme) FERSHpNI

niveis de protecdo social basica e especial;

Organizar, articular e coordenar _ toda a rede de entidades de
assisténcia social vinculadas ao SUAS, com o objetivo de conformar uma rede local
organizada de protegido social as familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade e
risco pessoal ou social;

Organizar e regular os fluxos de referéncias _

_ & rede de servigos da Protecdo Social Bésica e Especial, seja no

municipio/DF ou municipio de referéncia de acordo com a regionalizacdo estabelecida,

de modo a garantir o acesso da populagio;
29

Social.
L

( [a58] Comentario: Considerando que )

esta NOB diz que uma das condi¢des ao
aprimoramento da gestdo do SUAS é a
garantia de uma estrutura exclusiva para
a gestdo da politica, como ainda
permanece a terminologia Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou
congénere. Ndo deveria ser extinto o
termo congénere, obrigando assim que a
estruturagdo do 6rgdo garantisse a
identidade da Politica de Assisténcia
Social?

Sugestao: Retirar do contetido da NOB
2010, a palavra CONGENERE, para evitar
que persistam a existéncia de secretarias
municipais que ndo explicitam a
Identificacdo da Politica de Assisténcia




15.

23.

Estabelecer, em conjunto com outros municipios e o estado, mecanismos formais de

cooperagdo (alterar: integragdao) intergovernamental que viabilize técnica e

financeiramente servigos de referéncia regional;

. Participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio e

Distrito Federal, garantindo (incluir: garantindo aos seus beneficiarios e familias), o
acesso as informagdes)|(Servigos, programas da rede socioassistenciais).

- Manter (incluir: no CRAS) (incluir: equipe profissional composta por profissionais

_, estrutura para recepgdo, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e

acompanhamento dos beneficidrios do BPC e dos Beneficios Eventuais

b

. Realizar a Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda;

. Promover a articulagdo intersetorial dos servigos socioassistenciais com as demais

politicas publicas e sistema de garantia de direitos;

. Promover a participagdo da sociedade na elaboragdo da Politica Municipal e do Distrito

Federal de Assisténcia Social, especialmente dos seus usuarios;

. Estimular _ a mobilizacdo e organizacdo dos usudrios e

trabalhadores do SUAS para a participacdo nas instancias de controle social da Politica

de Assisténcia Social;

.|Garantir [condi(,‘(”)es\ politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento dos |

Prestadoras de Servicos de Assisténcia Social, para o pleno exercicio do Controle Social;

Co-financiar os servicos de protecio social basica e especial e os beneficios eventuais;

25.

29.

Aperfeicoar o Sistema Unico de Assisténcia Social no &mbito local através da instituicio

da cultura permanente de planejamento da gestdo, organizacdo e execugdo -

acompanhamento e imonitoramento) de servicos, programas e beneficios

socioassistenciais;

N )
o

Publicizar os gastos dos recursos publicos destinados a Assisténcia Social;

-
[a59] Comentario: Sugestio:
suprimir o item: O Beneficio a ser
ofertado no CRAS e néo criar uma

| estrutura a parte

f [a60] Comentario: (A

| responsabilidade pela manutengdo do
/| Conselho) é da direcao desta Unidade ou

da Gestao Municipal e do Distrito
Federal? Na pag 128 consta que é
responsabilidade da dire¢do da Unidade
Prestadora de Servicos a viabiliza¢do dos
meios materiais, de infra-estrutura e
financeira para o pleno exercicio das
atribui¢des do Conselho da Unidade
Prestadora de Servigos Socioassistenciais
| no ambito do SUAS. (pag. 128)

L

=
[a61] Comentario: Hatambém uma
contradigio sobre a garantia de
condigdes politicas, financeiras e
materiais destes Conselhos de Unidades,
que no item 17 da “Responsabilidade dos
Municipios” aparece como
responsabilidade desta esfera de
governo, mas na pagina 128 (que trata
deste Conselho e Unidade) aparece como
responsabilidade da “diregdo da unidade
prestadora de servigo, a viabilizagao dos
meios materiais, de infra-estrutura e

L financeira”.

=
[a62] Comentario: Analisar a
terminologia, pois aparece num primeiro
momento como “Conselhos Gestores de
Unidades Prestadoras de Servigos” no
item responsabilidades dos entes
federados e, posteriomente, como
“Conselhos de Unidades Prestadoras de
Servigos”.
Entende-se que a palavra “gestores” nao
se aplica, a medida que na sua
composicao inclui gestores (dirigentes)
de unidades prestadoras de servigo,
usudrios e trabalhadores da area. No caso
de manutengdo da terminologia, o mais
adequado seria “Conselhos de Gestdo de
Unidades Prestadoras de Servigo”, ja que
a “gestdo” é uma partilha de
responsabilidades entre varios atores,

| dentro de uma concepgao participativa.

L

=
[a63] Comentario: A criagio destes
Conselhos Gestores ndo estaria ferindo a
legislagdo que determina que a instancia
de controle da Politica de Assisténcia
Social sdo os Conselhos de Assisténcia
Social, compostos paritariamente pelo
poder piiblico e sociedade civil? O
surgimento de novos conselhos nao
estaria desrespeitando o carater
deliberativo do Conselho Municipal de
kAssisténcia Social em relagdo a politica?




30. Planejar continuamente e de forma participativa a politica de Assisténcia Social em seu
ambito, submetendo-a a aprovagao do Conselho de Assisténcia Social;

31. Produzir, registrar, processar e utilizar a informagdo como subsidio fundamental ao
processo de planejamento e gestdo do SUAS e manter atualizadas as bases de dados dos
subsistemas e aplicativos da REDE SUAS;

32. Prestar informagdes que subsidiem o acompanhamento estadual e federal da gestdo
municipal.

33. Gerir os Programas de Transferéncia de Renda e Beneficios;

B4l Iimplantar os [servigos |(alterar: sistemas) de FigillANCIaNS0cal(alterar termo para

Vigilancia Socioassistencial); (incluir: incorporada ao processo de trabalho do

35. Instituir _ [capacita(;ﬁo e educagio permanente (alterar para:

educa¢do permanente com capacitacdo e formacido continuada), para técnicos e
conselheiros da assisténcia social;

36. Elaborar e executar a politica de recursos humanos de acordo com a NOB/RH, -

‘ |

37. Monitorar a qualidade da oferta da rede de servicos vinculados ao SUAS.

38. Incluir: Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar a analise de

[uy

-
[a64] Comentario: Resolver a
ambigiiidade em relagdo a vigilancia
socioassistencial se é servio ou uma
atividade ou se é area... Se for servico,
ndo esta tipificado.

Segundo a NOB/2010 a vigilancia

socioassistencial é uma fung¢ao da

assisténcia social e possui aspecto

transversal nos servigos, programas e

projetos afins (pag. 21) e traz com ela

diversas a¢des para cumprir seus
 objetivos.

-
[a65] Comentario: Investir na
qualificagdo continuada dos recursos
humanos, levando-se em conta o perfil e
as atividades que serdo desenvolvidas

L (cada servigo/programa/).

L
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6.2. RESPONSABILIDADE DA \GESTAO ESTADUAL

1. Cumprir o que determina o artigo 13 da Loas, que estabelece as competéncias dos

Estados com a politica de Assisténcia Social;

3. Atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo inico da LOAS, incluido pela
Lei n.29.720/98, ou seja, a efetiva instituigdo e funcionamento do:

a. Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade
civil;

b. Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, sendo que o gestor do fundo deverad ser nomeado e lotado na
Secretaria Estadual de Assisténcia Social ou congénere;

Plano de Assisténcia Social;

d. Alocagdo de recursos proprios destinados a Assisténcia Social, em seu respectivo

Fundos de Assisténcia Social.

4. Organizar e coordenar o SUAS em dmbito Estadual;

5. Organizar {Incluir: e garantir, sempre que couber), (Alterar para: Supervisionar) a

[a66] Comentario: A definigio das
competéncias da gestdo estadual
pressupde a pactuagdo federativa com os
municipios, o que significa que a relagio
estabelecida entre esses entes federados
ndo se baseia na verticalizagdo de
decisdes, nem hierarquizada ou de
subordinagdo no exercicio das
responsabilidades.

oferta de servicos _ de forma territorializada (alterar:

regionalmente), em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com diagndstico

socioterritorial (Incluir: e de forma a garantir a cobertura em todo o Estado);

(alterar: e garantir o acesso da populacio a protecao social especial);
-Apoiar técnica e financeiramente os municipios para a estruturacdo - (Alterar

para: dos Sistemas Municipais de Assisténcia Social);_

35

[a67] Comentario: Sugestio de
suprimir item 4: Tal responsabilidade
formulada desse modo refere-se ao
ambito municipal, ndo se configurando
em competéncia da instancia estadual.




7.

Organizar e garantir acesso da populagio a protegio [social especial [ RITINISIONNS

_ (Incluir no texto: Organizar e garantir o acesso

da populacio a protecio social -e especial) (alterar o texto por: Monitorar o

acesso das familias e individuos a Protecio Basica e Especial verificando de que

forma vem sendo assegurada).

Promover a integracdo com o Sistema de Garantia de Direitos _

10.

11.

-Coordenar

13.

Organizar (inecluir: e garantir, 'sempre que couber) a oferta de servicos regionais
(incluir: de protecio social especial de média e alta complexidade), de acordo com

diagndstico socioterritorial, que identifique a incidéncia de situagdes de vulnerabilidade,

risco e violacdo de direitos
- Alterar para: Coordenar, regular e cofinanciar a estrutura¢io de agdes
regionalizadas de protecdo social especial de média e alta complexidade, de
acordo com diagnéstico socioterritorial que identifique a incidéncia de situagées
de vulnerabilidade, risco e violagdao de direitos, considerando a oferta incompleta
de servicos socioassistenciais locais, a demanda insuficiente para a estruturagao

em municipios de acordo com o porte populacional e o fluxo de usuarios;

S NCO N ATONEORNGSIRRG0S. substituir por: Analisar e

definir, em conjunto com os municipios, o processo de identificacido dos territdrios
para a implantagdo de servicos regionalizados, cabendo a instancia estadual o co-
financiamento e a gestio desses servicos na auséncia de gestio pelo municipio-

sede ou o cofinanciamento no caso da gestao intermunicipal;

Coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contra-referéncia dos

servigos regionalizados (ESISGIGOSNOOSRINGIDION

1

36

[a68] Comentario: Mais que isso,
ofertar PAEFI, nos CREAS regionais, de
forma a universalizar a cobertura até
2015. Ou seja, no caso da especial, cabe
ao estado ofertar servigo e isso deve ser
dito claramente.

[a69] Comentario: Sugere-se a

supressao deste item, na medida que as
competéncias ja estdo definidas com as
propostas de inclusao ora apresentadas




14. Instituir instancia colegiada para Lgestz”io partilhada alterar para: pactuacio com os

municipios [(Comissﬁo Intergestores Bipartite [Regionalm ldos territérios regionalizados;

-Instituir o Plano Estadual de Capacitacdo e Educacdo Permanente

16. Garantir condig¢des politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e |Conselhos Gestores de Unidades Prestadoras

de Servicos de Assisténcia Sociall lquando o servico estiver sob geréncia do Estado

\
alterar para: gestao estadual e/ou intermunicipal, para o pleno exercicio do Controle |

wn
=]
o)
-
o8]
=

)

18. Garantir condig¢des politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento das

Comissdes Intergestores Bipartite estadual e regionais;

20. Cofinanciar, {ineluir: de forma regular’ e automatica via fundos)] os servigos de

protecdo basica e especial, de média e alta complexidade e a melhoria da gestdo (alterar
para: bem como dos demais servicos como Vigilancia Social, Monitoramento e
Educagio Permanente); (incluir: e beneficios eventuais conforme a LOAS);

21. Produzir, registrar, processar e utilizar informacdo como subsidio fundamental ao
processo de planejamento e gestdo do SUAS e manter atualizadas as bases de dados dos

subsistemas e aplicativos da REDE SUAS;

22. Incluir: Municipalizar os servigos de proteéo basica executados diretamente pelo
territorio estadual de Fernando de Noronha, até que este seja emancipado
23. (incluir: Coordenar o processo de implantagdo da Vigilancia Social nos municipios

. Implantar servigo estadual de _ (alterar para: Vigilancia
37

“x‘ papel da instancia de pactuagdo.

( [a70] Comentario: As instancias de

L negociagao e pactuagao.

-

pactuagdo ndo sdo instancias de gestdo; é
necessario fortalecer o papel dos
municipios na gestdo partilhada o que
implica no planejamento e execugdo
conjuntas de agdes, para além da

( [a71] Comentario: “Outro ponto

estado.”
L

L

destacado refere-se as CIBS regionais,
onde se entende que sdo necessarios
espagos de pactuagdo dos servigos
regionais, entretanto que estes nao sejam
em CIBS regionais para que nao se
conflite com as CIBS estaduais ja
existentes e que também nio
sobreponham agoes e competéncias
tendo dois formatos de CIB dentro

( [a72] Comentario: H4 contradicio

\| Estadual.
S

L

quando comparada as paginas 45 e 132.
Nestas, consta que a responsabilidade da
criagdo da CIB Regional é da CIB
Estadual, por resolugdo e na pag. 25, no
item 12, a responsabilidade é da Gestdo

[v73] Comentario: Na instituigio de
instancias colegiada recomenda-se que
as estratégias para contemplar as
demandas e pactuagdes regionais sejam
contempladas no funcionamento da
propria CIB, ndo justificando a
organizagdo de outras instancias
regionais. Esta previsdo nao reforca o

| [v74] Comentario: A previsio de

| normativa, uma defini¢do autoaplicavel.

Conselhos Gestores de Unidades
Prestadoras poderia ser melhor avaliada.
Conselhos de Unidades Gestoras em
equipamentos se mostra inoperante
quanto ao conjunto de servigos. Neste
sentido, trata-se de um principio de
funcionamento, uma diretriz e ndo uma

[ [a75] Comentario: Quanto A criagdo

| estard presente numa sede municipal, (", J

4

do Conselho de Unidades Prestadoras de
Servico de ambito estadual (quando da
geréncia da esfera estadual de governo)
entendemos que ndo procede. Em
primeiro lugar a rede prestadora de
servigos, independentemente de sua
natureza governativa (municipal,
estadual, federal) se realiza
concretamente como servigo executado
nos territdrios onde estdo instaladas.
Neste caso, independentemente se o
servico é de execugdo local ou regional,
esta unidade prestadora de servico

\
[a76] Comentario: A esfera estadual

L deste incentivos.

devera apontar cofinanciamentos de
incentivos tendo por base o diagnéstico
estadual e os compromissos/ protocolos
firmados. Por exemplo: o processo de
municipalizagdo; isto é, os municipios
que assumirem os servicos antes
oferecidos pelo Estado poderiam receber




N

N

N
®

Socioassistencial); (alterar para: “Promover a vigilancia social no ambito
estadual”, visto que vigilancia é uma ac¢io de governo e nido um servico);

. Promover e apoiar a gestdo integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda;
(Alterar : “Fomentar a implantacao do Protocolo de Gestdo Integrada de servicos,
beneficios e transferéncia de renda no ambito do SUAS, considerando que as
familias beneficiarias dos programas e beneficios de transferéncia de renda,
devem se constituir publico prioritario nos servico socioassistenciais”);

. Promover e apoiar o aprimoramento da gestio do PBF e CadUnico;

. Implantar sistema estadual de monitoramento e avaliacdo;

. Acompanhar e monitorar a rede estatal e privada vinculada ao SUAS no ambito estadual
e regional. (alterar para: Acompanhar e monitorar a rede de servicos vinculada ao
SUAS)

w
(o]



6.3. RESPONSABILIDADES DA UNIAO

N

w

-~

“u

o

Consolidar e aprimorar a implementagdo do SUAS, através do Pacto de Aprimoramento
da Gestdo do SUAS, observando as propostas das Conferéncias Nacionais e as

deliberacgdes e competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

regular o acesso as segurancas de protegdo social, que devem
ser garantidas pela Assisténcia Social, conforme indicam a PNAS/2004 e esta NOB;

Definir as condi¢ées e o modo de acesso aos direitos relativos a Assisténcia Social,
visando a sua universalizagdo, dentre todos os que necessitem de protecdo social,

observadas as diretrizes emanadas do CNAS;

, regular e co-financiar a implementagdo de servigos e programas
de protecdo social bdasica e especial, a fim de prevenir e reverter situagdes de
vulnerabilidade social e riscos;

Orientar e acompanhar a implementacdo da Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, que estabelece as bases de padronizagdo nacional dos servicos e

equipamentos fisicos do SUAS, monitorando a qualidade dos servigos prestados;

3

el



7.

10.

Coordenar a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), articulando-o aos
demais programas e servicos de Assisténcia Social e regular os beneficios eventuais, com
vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorréncia de contingéncias sociais;
_Fomentar a implantacdo do Protocolo de Gestdo Integrada de
servicos, beneficios e transferéncia de renda no dmbito do SUAS, (alterar o inicio para:
Garantir a a¢ido integrada de servicos, beneficios e transferéncia de renda no
ambito do SUAS,) considerando que as familias beneficiarias dos programas e
beneficios de transferéncia de renda, devem se constituir publico prioritario nos servico
socioassistenciais.

Formular diretrizes e participar das defini¢des sobre o financiamento e o orgamento da
Assisténcia Social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execu¢do do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS);

Articular (alterar para: Promover/ou fomentar a articulacio da politica de
Assisténcia Social com demais) as politicas socioecondmicas setoriais, com vistas a -

integracdo _ para o atendimento das demandas de protecdo social e

enfrentamento da pobreza;

12.

garantia de direitos);

Propor, pactuar e coordenar _ o sistema de informacdo da
Assisténcia Social (alterar: do SUAS) com vistas ao planejamento, (Incluir:
monitoramento), _ e avaliacdo _dos resultados
da Politica Nacional de Assisténcia Social, implementando-o em conjunto com as demais

esferas de governo;

14.

Apoiar técnica e financeiramente (alterar o inicio para: Regular e cofinanciar) os

estados, o Distrito Federal e os municipios na implementa¢do dos servigos e programas

de protegio social basica e especial (Ineluir: Vigilancia'Social,'Monitoramento'e
_, dos projetos de enfrentamento a pobreza e das agbes -

-assistenciais de carater emergencial;

15. incluir: Apoiar financeiramente os Estados que tem distritos a eles vinculados;
16. incluir: Elaborar plano de apoio sempre que estados ou DF elaborarem plano de

17.incluir: Elaborar Plano de Providéncia sempre que necessario, aprovando-o no

40



18. Propor diretrizes para a prestacdo de servigos socioassistenciais e pactuar as regulacoes
entre os entes publicos federados, entidades e organizagdes ndo-governamentais;

19. Incentivar a criacdo de instancias publicas de defesa dos direitos dos usudrios dos
programas, servicos e projetos de Assisténcia Social;

20. Articular e coordenar agdes de fortalecimento das instancias de pactuagdo, participagdo
e de deliberagao do SUAS; (incluir: garantindo apoio técnico e financeiro)

21. Implantar a politica nacional de capacita¢do, de acordo com a NOB/RH para a formacgao
sistematica e continuada de recursos humanos no campo da Assisténcia Social;

22. Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formulagdo de proposicdes para a area, em conjunto com o 6rgdo competente do
Ministério e com institui¢des de ensino e de pesquisa;

23. Elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a NOB/RH, com a
implantacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na area de Assisténcia
Social;

24. Instituir Sistema de Informac¢do, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagio,
apoiando estados, Distrito Federal e municipios na sua implementagio.

25. Instituir agdes de acompanhamento preventivas e proativas para garantir apoio técnico

qualificado a gestdo Estadual e do DF.

7. APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

A NOB SUAS 2010 estabelece como estratégia para o aprimoramento da gestdo e
qualificacdo dos servicos no ambito do SUAS a instituicdo da cultura de planejamento e
acompanhamento na area, adotando com mecanismo central desse processo a celebracdo do

Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, operacionalizado através da elaboragio do Plano de

Assisténcia Social (Alterar para:Plano de Gestdo de Responsabilidades) (incluirs, embasado

/| [a77] Comentario: Nio est4 claro, em

todo o texto, a distin¢do entre Plano
Plurianual de Assisténcia Social ou Plano
de Assisténcia Social e o Plano
Informatizado, que sugerimos seja
denominado de “Plano de Gestdo de
Responsabilidades” para que seja
estabelecida a diferenca.




técnica, administrativa e de gestao financeira).

7.1. A ADESAO A0 SUAS E PLANEJAMENTO

Os municipios que ja aderiram ao SUAS, através da habilitagdo nos niveis de gestdo

inicial, basica ou plena definido pela NOB SUAS 2005 passardo a elaborar o Plano Municipal de

exigéncias estabelecidas pelas normativas e, aquelas referentes as responsabilidades oriundas

da execucdo de servigos, programas, incentivos de gestdo e beneficios cofinanciados pelo

governo federal, bem como, as responsabilidade de aprimoramento da gestio e da qualificagéo
conforme patamares ~ (ineluir: e aprimoramento) pactuados

hacionalmente,

Da mesma forma, os Estados que ja aderiam ao SUAS, através da apresentacdo dos
instrumentos de comprovacgdo dos requisitos estabelecidos pela NOB SUAS 2005, passardo a
elaborar o Plano Estadual de Assisténcia Social que refletird as responsabilidades

referentes as exigéncias estabelecidas pelas normativas e, aquelas

referentes as responsabilidades oriundas da execu¢do de servigos, programas, incentivos de

gestdo e beneficios cofinanciados pelo governo federal, _

conforme patamares

pactuados nacionalmente.

s 5
[a78] Comentario: Nos moldes do art.
15 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo bésica que os
integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro

L publico”.

r N
[a79] Comentario: Se permanece a
habilita¢do estabelecida na NOB 2005,
hierarquizada por niveis de gestdo, quais
os procedimentos que deverao ser
realizados pelos municipios para a
permanéncia ou alteragdo do nivel de
gestdo em que se encontram,
considerando o estagio de organizacdo
da gestao e dos servigos estabelecidos
nesta NOB 2010? Somente a elaboragéo
do Plano Municipal é suficiente para a
permanéncia dos municipios nesta
condi¢do de gestao?

A redagdo ndo esta clara. Quer dizer que
para regularizar a situagdo de gestao,
basta ao municipio elaborar o processo

| de planejamento?

L

N
[a80] Comentario: tanto as
responsabilidades obrigatdrias quanto as
de aprimoramento fazem parte daquilo
estd normatizado. Neste sentido, todo
esfor¢o que os entes realizarem para o
cumprimento das responsabilidades sera
denominado aprimoramento, ainda que a
responsabilidade seja obrigatoria. As
responsabilidades de aprimoramento
serdo relativas, considerando o estagio
de desenvolvimento do municipio com a
implantagao do SUAS. Diante desse
entendimento, é importante rever o texto
da NOB para adequé-lo a forma de

L operacionalizagdo do planejamento.




As responsabilidades _ para efeito de planejamento,

constardo na Matriz de Responsabilidades, podendo ao longo do tempo, com a evolugao do SUAS,

ser atualizada incorporando novas responsabilidades_

_ conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Tripartite..

I. MUNICIPI0S NA0 HABILITADOS (INCLUIR: E DESABILITADOS) E ADESA0 A0 SUAS

Os municipios ndo habilitados, que pretenderem aderir ao SUAS, deverdo apresentar a
Comissdo Intergestores Bipartite - CIB de seu estado, documentos que comprovem a instituicdo
do conselho e do fundo de assisténcia social, com comprovag¢do de seu funcionamento, bem
como da alocagdo de recursos proprios no orgcamento do fundo, para, posteriormente elaborar o
Plano de Assisténcia Social.

Conforme estabelecido pela NOB SUAS 2005, os instrumentos de comprovagao sao:

v" Comprovagio da criagdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social:
- Copia dalei de criagdo do Conselho de Assisténcia Social;
- Copia das atas das 3 tultimas reunides ordinarias do Conselho de Assisténcia
Social;
- Copia da publicagdo da atual composi¢cdo do Conselho de Assisténcia Social;
- Copia da ata do Conselho de Assisténcia Social que aprova os documentos
comprobatdrios a serem encaminhados a CIB;
v/ Comprovagido da criacio e funcionamento do Fundo de Assisténcia Social e
alocacgdo de recursos proprios:
- Copia dalei de criagdo do Fundo de Assisténcia Social;
- Copia da Lei Orgamentaria Anual / LOA;
- Balancete do Fundo de Assisténcia Social no dltimo trimestre;
- Copia da resolucio do Conselho de Assisténcia Social constatando a

aprovacdo da prestacdo de contas do ano anterior
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[a81] Comentario: Esse mesmo
processo servira para os municipios
desabilitados?




I1. NIVEIS DE|GESTAO

0 nivel de gestdo dos municipios sera definido conforme (alterar: correspondera aos)
estagios de organizacdo da gestdo e dos servigos a ser atribuido com base em indicadores
mensurados a partir dos diagndsticos socioterritorial e de responsabilidades que estardo
contidos na Matriz de Responsabilidades (alterar: informacdes do Plano de Assisténcia Social
e seu monitoramento, dos sistemas da Rede Suas e demais sistemas de informaciao do
MDS). Desta maneira, o nivel de gestdo sera o reflexo das responsabilidades realizadas. Quanto
mais responsabilidades (alterar: agdes) realizadas mais aprimorada é a gestdo descentralizada
do SUAS.

0 plano dos municipios [@WIDE) devera, portanto refletir o estagios de organizagio dos
SUAS alcangado pelos municipios -, reconhecendo o esforgo realizado na assung¢do das
responsabilidades (alterar: revelando as responsabilidades) estabelecidas para cada um dos

niveis gestdo estabelecidos pela NOB SUAS 2005 e apontar para o aprimoramento da gestdo e

qualificago dos servigos do SUAS (inieluir: conforme prazos pactuiados).

[a82] Comentario: Se esta NOB
propde a superagdo dos niveis de gestao
por meio de processo de planejamento,
como avaliar a gradagdo da gestao do
SUAS?

[ [v83] Comentario: Definir melhor

como ficara regulado o nivel de
organizagdo dos municipios para adesao
ao SUAS, agregando-se a previsdo das
responsabilidades obrigatérias a partir
das defini¢des previstas para os niveis de
gestdo na NOB/SUS/05. O nivel de
organizagao dos municipios deve
sinalizar requisitos minimos combinados
com compromissos de aprimoramentos
de gestdo com incentivos separados dos
servigcos continuados.

(Alterar o paragrafo acima e os abaixo para): Os planos municipais deverao, portanto,
refletir o estagio de organizagdo do SUAS alcangado pelos municipios, revelando as
responsabilidades estabelecidas, para cada um dos niveis gestdo previstos na NOB SUAS 2005,
e o esforco ja realizado na sua assungdo, apontando, nesse sentido, para o aprimoramento da
gestdo e a qualificacdo dos servigos do SUAS.)

Da mesma maneira, o plano dos estados que aderiram ao SUAS, conforme NOB SUAS
2005, devera refletir o estagios de organizacdo dos SUAS alcangado pelo estado, reconhecendo o
esfor¢co realizado na assungdo das responsabilidades estabelecidas para gestdo estaduall I

apontar para o aprimoramento da gestdo e qualificagdo dos servicos do SUAS sob sua

responsabilidade (incluiir: e prever o acompanhamento e apoio aos municipios)|

7.2. APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS
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[a84] Comentario: Quais os
parametros que devem ser utilizados
para classificar o grau de
desenvolvimento da gestdo dos
municipios, considerando que os niveis
de gestdo estabelecidos pela NOB 2005
nao conseguiram refletir as
especificidades sociais, politicas e
administrativas dos municipios, visto que
existem municipios em gestdo basica que
apresentam capacidade de gestao mais
aprimorada que municipios em gestao
plena?




Entende-se como aprimoramento da gestdo do SUAS a adequagido dos 6rgdos gestores da

politica de assisténcia social, para o pleno exercicio de seu papel de coordenagdo e organizagio

do SUAS em cada ambito, que passa:

a.

Pela readequacgdo da estrutura organizacional, que contemple as fun¢des essenciais

da politica para exercicio do seu papel, {ineluir: o’ cumprimento  das
responsabilidades de gestao em todos 05 €ixos), estrutura essa exclusiva para

gestdo da politica, com infra-estrutura e equipamentos adequados _
EGRAS'@10s'CREAS), com quadro funcional de recursos humanos, em quantidade e

qualidade, ou seja, com perfil adequado e capacitados, e com vinculo permanente

(alterar para: vinculo bfetivob. (Alterar inicio do item para: Re-ordenamento

institucional como uma das exigéncias para o aprimoramento da gestdo do
SUAS, ou seja, existéncia de estrutura exclusiva para a gestido da politica de
Assisténcia Social (...).

Pelo processamento e uso da informagdo como ferramenta de gestdo, que oriente o

processo de planejamento e tomada de decisdo _
area(s) técnica(s) para realizarem acompanhamento);;

Pela implantagdo dos servigos (alterar para a¢des) de vigilancia socioassistencial
que oriente a organizacdo e execugdo dos servicos socioassistenciais;

Pela adogdo do planejamento como ferramenta fundamental para a organizacdo da
gestdo e dos servicos e sua traducdo na peca or¢amentdria;

Pela definicdo e regulamentagdo de padrdes de qualidade para ao atendimento da
populacdo usudria nos servigos, programas e projetos socioassistenciais -
com a participagio de érgios de classe);

Pela regulamentacdo e estruturagdo dos servigos de protegdo social basica e especial
em rede, com definicio de fluxos de referéncia e contra-referéncia _
usuario no Sistema); (Incluir: e articulagdes);

Pela implantagdo do vinculo SUAS, ou seja, implantagio de sistemdtica, em
conformidade com a regulamentagdo nacional, que vincule as entidades prestadoras
de servicos socioassistenciais a rede socioassistencial do SUAS, que passa pelo
reconhecimento como entidade de assisténcia social pelo Conselho de Assisténcia
Social, pela sua adequacgdo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, pelo
sua inser¢do no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social e pela defini¢do
da sua capacidade instalada. (Nova redacio: Pela implantacio sistematica do
vinculo SUAS, em conformidade com a regulamentacgao nacional, vinculando as

entidades prestadoras de servigcos socioassistenciais a rede do SUAS, por
45

[a85] Comentario: De acordo com o
ponto IV - Equipe de referéncia, NOB-RH,
pag. 19 de 2009.




=

—

—

=~

—

intermédio de: reconhecimento da entidade de Assisténcia Social pelo
Conselho de Assisténcia Social, pela adequagio a Tipificagio Nacional, pela
insercao no cadastro nacional de entidades e pela defini¢ao de sua capacidade
instalada)

Pela regulacdo, implantacdo e realizacdo do monitoramento da rede de servigos
socioassistenciais _ e - privada vinculadas ao SUAS;
Pela estruturacdo do Fundo de Assisténcia Social como unidade or¢amentdria e

aperfeicoamento da gestdo financeira, com defini¢io do cofinanciamento -

Pela implantagdo de Politica de Recursos Humanos conforme preceitos estabelecidos
na NOB RH;

Pelo aprimoramento e fortalecimento do Controle Social no 4mbito do sistema e,
estabelecimento de estratégias para a mobilizacdo e envolvimento dos usuarios no
exercicio Controle Social;

Pelo aprimoramento da gestdo da transferéncia de renda e beneficios;

e

Pela organizagio e defini¢io de sistematica para o apoio técnico e financeiro a gestio

descentralizado do SUAS;

Pelo aprimoramento das [condi(;f)es politicasL técnica e de infra-estrutura para o

exercicio da|gestio compartilhal
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contratacdo de servicos e repasse de recursosL/ | [v86] Comentario: que servicos sio

esses?

[v87] Comentario: o que é apoio
técnico e financeiro a gestao
descentralizada?

N

[a88] Comentario: Explicitar o que
seria “condi¢des politicas.

N

[v89] Comentario: Entre quem é essa
gestdo compartilhada?

l
|




7.3.PACTO DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS é um instrumento estratégico que
inaugura um novo regime de colaboragdo(alterar: pactuagao), buscando aprimorar a atuagdo
dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo politica,
a acdo técnica e atendimento as diretrizes de aprimoramento da gestido do SUAS e de
qualificacdo dos servigos socioassistenciais. Trata-se de um compromisso fundado em
responsabilidades _ expressas em uma Matriz de
Responsabilidades, organizadas por Eixos de Responsabilidades imprescindiveis para o sistema, e
consubstanciado em um Plano de Assisténcia Social, com a descricdo de acdes concretas, efetivas,

que expressa competéncias politicas, técnicas e financeiras para a gestdo e oferta dos servigos,

programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social _

Os Municipios _ e os Estados para firmar seus
compromissos com o SUAS de aprimoramento _) e qualificagdo de servicos,
deverdo, portanto elaborar o Plano de Assisténcia Social (PAS) e, posteriormente, apés sua
aprovacdo pelo Conselho de Assisténcia Social, pactuar nas Comissdes Intergestores o lTermo do

Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, \instrumento que formaliza o compromisso do

ente com o sistema, na execuc¢io das agdes planejadas para o alcance das responsabilidades
contidas no Plano de Assisténcia Social
A execugdo do Plano de Assisténcia Social serd acompanhada semestralmente (alterar:

anualmente) pelos Conselhos Municipais _, Secretarias de

Estado e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portanto, além do

compromisso com o planejamento e sua execucdo, 0 Pacto de Aprimoramento da Gestdo do
SUAS institucionaliza o acompanhamento, apoio e monitoramento da gestdo, compartilhando

esse processo entre os entes. ‘

[v90] Comentario: Prever a
aprovagao pelo CMAS/CEAS do Termo do
Pacto.

Através do acompanhamento e apoio técnico continuo e por meio de uma cultura de
planejamento, pretende-se fortalecer a capacidade de gestdo, implementando sua continua
qualificacdo, assegurando a prestacdo dos servigos socioassistenciais do SUAS para toda a

populacgdo que deles necessitarem e com qualidade.
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[v91] Comentario: Explicitar melhor
no texto a responsabilidade da Gestdo
Estadual no acompanhamento e
validagdo das informagdes prestadas pelo
gestor municipal de acordo com a
periodicidade recomendada.




I. INSTRUMENTOS DO PACTO DE APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS

Os ﬁnstrumentos] do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS sdo: Diagndsticos

Socioterritorial, Matriz de Responsabilidades, Planejamento das agées (alterar para: Plano de
Assisténcia social), Termo de Pactuagdo e, Acompanhamento da execugdo dos LPIanos de

Assisténcia Sociall E de fundamental importincia ressaltar que esses instrumentos nio

substituem o processo de planejamento dos entes, que deve ser mais aprofundado considerando
as peculiaridades sociais, politicas e culturais de cada unidade territorial. Também nio
pretendem enquadrar e/ou reduzir o processo de planejamento a apenas essas etapas, pois o
que se espera é dinamizar os planos através de revisdes sistematicas das responsabilidades e
objetivos a serem cumpridos por cada ente. (alterar para: E de fundamental importancia
ressaltar que esses instrumentos fomentam o essencial e necessario processo de
planejamento dos entes, acdo que deve, sobretudo, considerar as peculiaridades sociais,
politicas e culturais de cada unidade territorial. Todavia, o processo de planejamento,
embora guiado, ndo deve ser enquadrado e/ou reduzido a apenas essas etapas, o que se

espera é dinamizar os planos através de revisdes sistematicas das responsabilidades e
dos objetivos a serem cumpridos por cada ente). Incluir: 'Neste sentido, as equipes
_ 0 acompanhamento da execu¢do dos PAS -se constitui - etapa

importante, pois possibilitara o acesso a informagdes estratégicas da sua realizacdo e dos

resultados esperados com a execucdo das agdes planejadas, - _
_ favorece a corre¢do de rota ao longo do processo de implementagdo do

Pacto, subsidiando a tomada de decisdes, bem como a identificagio prévia de eventuais

problemas, através da constante avaliacdo de todo o processo.

o]

-
[@92] Comentario: Nem todos os
instrumentos que sdo citados aqui estdo
no quadro da pagina seguinte. Seria

L melhor padronizar, ndo?

-
[a93] Comentario: Sugiro incluir:
Plano de Providéncias e Plano de Apoio,
nem que seja “em decorréncia do
Acompanhamento da execugdo dos

L Planos de Assisténcia Social.




INSTRUMENTOS PARA ELABORACAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL (alterar: Pacto de

Aprimoramento da Gestao

Instrumentos Descricao sucinta
Diagnéstico Identificacdo da oferta: localizagdo da rede de _
Socioterritorial _ servicos socioassistenciais e de outras politicas setoriais
setoriais (Incluir: e de 6rgdos de defesa de direitos).
Identificacdo da demanda: situagdes de vulnerabilidade, risco social e
violagdo de direito e sua localizagdo no territério;
Matriz de Mapeamento de Responsabilidades: identificagdo das responsabilidades
Responsabilidades _ realizadas ou nao, conforme estagio de organizagio
da gestdo e oferta dos servigcos socioassistenciais;_
vista regulacio do SUAS;
Plano de Etapa de planejamento das ag¢des relacionadas com as responsabilidades
Assisténcia apontadas na matriz. As ag¢des serdo geradas automaticamente pelo
Social(alterar: sistema e as atividades que detalham a sua execugido serdo cadastradas

planejamento das
responsabilidades)
(Alterar para: etapa

de planejamento)

pelo gestor, indicando metas, resultados esperados, cronograma de

execu¢do e orcamento.

Termo de O Planejamento das responsabilidades resultara em um Termo de Pacto de

Pactuacgao Aprimoramento da Gestdo do SUAS a ser celebrado nas instincias de
pactuagdo - CIB e CIT

Monitoramento Acompanhamento continuo do cumprimento das responsabilidades,

(alterar para: envolvendo os Conselhos de Assisténcia Social e gestores _

Acompanhamento estaduais _ e Federal_

da execugdo dos

planos)
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a) lDiagnéstico Socioterritorial|

Para ser efetivo, todo o processo de planejamento, _ (Incluir: do Distrito
Federal e) _, deve basear-se no conhecimento da realidade a partir da
leitura dos territdrios, microterritérios ou outros recortes socioterritoriais que deem conta de
desvendar as dindmicas socioecondmicas e politico-culturais presentes nesses espacos,
possibilitando a identificacdo das suas necessidades e potencialidades, priorizando as situagdes
de maior vulnerabilidade da populagdo para interven¢des planejadas e com horizontes de
resultados e impactos bem definidos.

Considerando que esse é um importante instrumento de investigagdo e conhecimento da
realidade social, e imprescindivel para a elaboragdo do planejamento das agdes do SUAS,
devemos incorpora-lo definitivamente a gestdo social, e para .Para tanto sera disponibilizado
eletronicamente um conjunto de informacgdes territorializadas, quando possivel, l na medida
em que, estados, municipios e DF, estabelecam uma rotina de alimentagdo e qualificagdo das
informagdes prestadas nos sistemas de informag¢do da Rede SUAS, entre outros, tais como, o
Cadastro Unico, SICON, Matriz de Informagcdo, para auxiliar os gestores no processo de definicio
de prioridades e agdes no processo de elaboracio do plano.

Todavia é importante ressaltar que a realizacdo de um diagndstico socioterritorial

envolve um processo de investigagdo mais aprofundado da realidade e das situagdes de risco e

vulnerabilidade social presentes nos territérios, ndo podendo ficar restrito apenas a analise dos

dados numéricos e indicadores,

que serdo disponibilizados para a elaboracdo do Plano de

[v94] Comentario: Propde-se
disponibilizar campos especificos para os
diagnésticos locais e regionais.

Assisténcia Social no ambito do Pacto. A realizacdo de um diagndstico presume um continuo
processo de investigacdo, interpretacdo e andlise da realidade socioterritorial e das demandas
sociais que estdo em constante mutacdo, estabelecendo relagdes e avaliagdes do impacto das
acdes planejadas para o atendimento a essas demandas, além de fundamentar os objetivos e
metas necessarios para o atendimento as demandas encontradas.

0 diagnéstico que subsidiara a elaboragdo do Plano de Assisténcia Social serd composto
por duas etapas: o socioterritorial e de responsabilidades realizadas. O socioterritorial tem como
principal fun¢do ofertar informagdes estratégicas que possibilitem o municipio/DF/estado
territorializa-las e definir seus territérios prioritarios para atuacdo da Assisténcia Social e para a
implantacdo de servigos/equipamentos territorializados, cumprindo assim um dos eixos
estruturantes do SUAS que é ofertar os servicos nos locais mais préximos dos seus usudrios,
aumentando a sua eficacia e efetividade.

As informagdes que serdo disponibilizadas pelo MDS (IDCras, IDCreas, IDF, IGD, dados do

Cadinico, (Incluir: CadSuas) Cadastro do BPC, PNAD, Munic, etc) para que municipios, DF e
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[v95] Comentario: Creio que esta
passagem da a impressdo de que os
ndmeros ndo correspondem a realidade.
N3do acho que seja bem assim. O
importante é fazer a interpretagdo dos
nimeros sabendo que eles devem refletir a
realidade — e ndo dar um quadro da
situagdo totalmente diverso da realidade.
Talvez, se os indicadores forem falhos,
fosse o caso de descrever quais outras
formas de investigagdo deverdo ser
utilizadas.




estados realizem seu diagnoéstico socioterritorial tem por objetivos a identificacdo da oferta, ou
seja, da rede socioassistencial e da demanda por servigos socioassistenciais, de acordo com as

situa¢des de vulnerabilidade e risco social presentes nos territérios.

Para a identificacdo da oferta serdo disponibilizadas informag¢des para auxiliar o

municipio/DF/estado no levantamento da sua rede socioassistencial, ou seja, na identificagdo

dos seus equipamentos piiblicos (Iiclulif:estatais) (CRAS e CREAS) (Incluir: outras Unidades

, e das entidades de Assisténcia Social prestadoras de servigos.

A articulagdo da rede socioassistencial, ou seja, de servigos, projetos, programas e beneficios é
fundamental para potencializar a cobertura social das situa¢des de risco e vulnerabilidade
presentes nos territorios, que impactem efetivamente na melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

Com o objetivo de propiciar andlises das demandas sociais serdo disponibilizadas

informacdes que compdem, sobretudo, o Cadastro Unico, o cadastro do BPC, e

DesSiveIvimentoNFamiliar(Suptimin (Incluir: SICON e BPC na escola) Essas informagdes

constituem possibilidades de localizagio e priorizagdo do publico da assisténcia social devendo

ser constantemente atualizadas e principalmente aperfeicoadas, tendo em vista a intervengio

qualificada das a¢des do SUAS.

b) Diagnédstico de Responsabilidades: Matriz de Responsabilidades

0 diagnéstico das responsabilidades realizadas, elaborado a partir do mapeamento de
responsabilidades, tem por objetivo identificar quais as responsabilidades sdo exercidas ou ndo

pelo ente com relagdo ao SUAS, e, dessa forma, identificar o estagio de organizacdo da gestdo do
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Sistema nos municipios, DF e estados (Ineluirs aqualidade’dos servicos prestados'e'a
_).. 0 mapeamento de responsabilidades sera realizado

através de um questionario, que o Gestor devera responder com a participagdo do Conselho de
Assisténcia Social, que validara as informagdes prestadas. As perguntas realizadas terdo

parametros de verificagdo do cumprimento da responsabilidade adequados as normativas

vigentes ou as especificagdes estabelecidas pelo MDS _
deliberadas em Conferéncia Nacional)..

A realizagdo deste mapeamento possibilitara aos Entes refletir sobre como esta a gestdo
da politica de assisténcia social em seu ambito, além de orientid-lo para o planejamento do
conjunto de agdes necessarias para a superacdo das situagdes insatisfatérias apontadas para o
aprimoramento da gestdo e qualificagio dos servicos socioassistenciais (alterar: de
dificuldades relacionadas ao aprimoramento da gestdo e ao alcance de indicadores ou
normativas, que devam ser objeto de planejamento ou de plano de providéncia, bem
como do acompanhamento). Com o mapeamento, o gestor podera visualizar todas as
responsabilidades com a gestdo, organizacdo e execucdo de servigos, beneficios e transferéncias
de renda no ambito do SUAS, estabelecidas nas normatiza¢des em vigor, relativas a Politica de
Assisténcia Social.

0 conjunto de responsabilidades sera pactuado _
_ e revisado periodicamente entre os entes na CIT, que também definird os
patamares de aprimoramento a serem alcanc¢ados pelos entes. As responsabilidades descritas no
mapeamento se relacionardo, necessariamente, com o cumprimento das responsabilidades
legais que estdo estabelecidas na Constituicdo Federal e na LOAS, as quais todos tém
obrigatoriamente que exercer. As demais responsabilidades serdo atribuidas de acordo com o
cofinanciamento federal recebido, o estagio de organizacdo do sistema local, as demandas
identificadas no diagnéstico socioterritorial e estagios de aperfeicoamento do SUAS.

As responsabilidades que o ente ainda ndo cumpre migrardo para o moédulo de
planejamento, que, junto com o diagnéstico socioterritorial, possibilitara o planejamento de
acdes para a territorializagdo dos servigos e equipamentos que ainda ndo estdo territorializados
de acordo com a demanda e as areas de vulnerabilidade identificadas.

0 Mapeamento de Responsabilidades é composto por:

o Eixos: sdo temas centrais que agregam e traduzem as responsabilidades essenciais a

execucdo da politica de assisténcia social e a gestdo do SUAS e que variam conforme o

ente que planeja.
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e Responsabilidade: sio as atribui¢des estabelecidas nas normatizagdes do SUAS
tendo em vista o que é estratégico, prioritario e passivel de planejamento. Sao
traduzidas em perguntas que deverdo ser respondidas pelos gestores, compondo
assim o diagnoéstico das responsabilidades cumpridas ou néo.

e Parametro: Demonstra como a responsabilidade deve ser cumprida. Permite ao

gestor a visualizacdo sobre o significado do cumprimento da responsabilidade.

Para efeito de planejamento, os eixos de responsabilidades contidas na Matriz de

Responsabilidade para cada tipo de gestdo, sdo:

i) Eixos de Responsabilidades da Gestdo Municipal e do Distrito Federal [a96] Comentario: Retirar o DF do

_ item das responsabilidades municipais e
abrir um item especifico para o DF, com o
seguinte texto:

Eixos da Gestdo:

1. Eixo Planejamento - Define as responsabilidades da gestido municipal e do Distrito
Federal na elaboragdo do Plano de Assisténcia Social, tendo como base a realizagdo de
diagnoéstico socioterritdrial, utilizando para isso, entre outras, as informag¢des da Rede
SUAS e do Cadastro Unico, para o planejamento da territorializagio dos equipamentos de
assisténcia social conforme demanda e, o diagnéstico das responsabilidades realizadas,
para o planejamento do aprimoramento a gestdo e qualifique os servicos do SUAS.

2. Eixo Gestdo Financeira Incluir:e Or¢amentdria - Define as responsabilidades da gestéo
municipal e do Distrito Federal na instituicdo e garantia das condi¢des legais, técnicas e
administrativas para o pleno funcionamento do Fundo de Assisténcia Social com o
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; na alocagdo de recursos
préprios destinados a Assisténcia Social, em seus respectivos Fundos de Assisténcia
Social para o cofinanciamento dos servicos de protegdo social basica e especial e
beneficios eventuais.

3. Eixo Informagdo, Monitoramento (Incluir:, acompanhamento) e Avaliacdo - Define as
responsabilidades da gestdo municipal e do Distrito Federal na producdo, registro,
processamento e utilizacdo da informagdo como subsidio fundamental ao processo de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo da gestdo e da qualidade dos servigos do
SUAS; na atualizagdo das bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE SUAS
(incluir:“ na atualizacdo das bases de dados dos subsistemas estaduais e seus

aplicativos.”)
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Eixo Vigildncia Socioassistencial - Define as responsabilidades da gestdo municipal e do
Distrito Federal na instituicdo e operacionalizacdo dos servicos de vigilancia
socioassistencial de risco e vulnerabilidades e de padrdes dos servigos.

Eixo Gestdo do Trabalho - Define as responsabilidades da gestdo municipal e do Distrito
Federal na instituicdo e execucdo de politica de recursos humanos de acordo com o que

estabelece a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH;

Eixo dos Servigos e Beneficios:
7 Eixo Gestio da Incluir:Rede'de Protecdo Social Bdsica - Define as responsabilidades

da gestdo municipal e do Distrito Federal na instituicdo e organizacdo planejada da
oferta dos servicos socioassistenciais de protegdo basica de acordo com as necessid ades
dos usudrios, localizados nos territérios de maior vulnerabilidade e risco, ofertados em

quantidade e qualidade aos usudrios, conforme Tipificagdo Nacional de Servigos,

articulados em rede integrada e intersetorial, com _
procedimentos’ de’encaminhamento €)/rcgulamentagio dos fluxos de referéncia e
contrarreferéncia @0/ USudrio no! Sistema. Inclui'ainda’as responsabilidades de

Eixo Gestdo da _ Protecdo Social Especial - Define as responsabilidades
da gestdo municipal e do Distrito Federal na instituicdo e organizacdo planejada da
oferta dos servigos socioassistenciais de prote¢cdo especial, de média e alta
complexidade, de acordo com as necessidades dos usudrios, e com territérios de
abrangéncia intramunicipal ou intermunicipal claramente definidos, ofertados em
quantidade e qualidade aos usudrios, conforme Tipificagdo Nacional de Servigos,
articulados em rede integrada e intersetorial, com regulamentacdo dos fluxos de
referéncia e contra-referéncia _

Eixo Gestdo de Beneficios e Transferéncia de Renda - Define as responsabilidades da
gestdo municipal e do Distrito Federal na regulamentacdo, prestacdo dos beneficios

eventuais, e gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e do Programa Bolsa Familia e

Cadastro Unico (ineluiis; de forma articulada aos servigos).

. Eixo Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda - Define as

responsabilidades da gestdo municipal e do Distrito Federal na implantagdo do protocolo

de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda.
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11. Eixo Gestdo Tncluir:da Articulagao Intersetorial - Define as responsabilidades da

gestdo municipal e do Distrito Federal na articulagdo com as demais politicas publicas
que estejam envolvidas na realizacdo dos servigos socioassistenciais para garantir a sua

efetividade e evitar a fragmentacdo e ou superposicdo de agdes.

Eixo do Controle Social

12. Eixo Controle Social - Define as responsabilidades da gestdo municipal e do Distrito
Federal na instituicdo e garantia das condigdes politicas, financeiras e materiais para
funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e _ de
Unidades Prestadoras de Servigos (alterar: Publicas) de Assisténcia Social, para o pleno
exercicio do Controle Social e; na promogio a participagdo da sociedade na defini¢io e
gestdo da Politica de Assisténcia Social, especialmente das entidades prestadoras de
servico; trabalhadores atuantes (alterar para: por quadro técnico efetivo) nos

servigos socioassistenciais publicos e privados e dos usudrios atendidos por esses
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ii) E‘ixos de Responsabilidades da Gestéo Estadual

Eixos da Gestdo:

1.

Eixo Planejamento - Define as responsabilidades da gestdo estadual na elaboragdo do
Plano de Assisténcia Social, tendo como base a realizagdo de diagndstico socioterritorial,
utilizando para isso, entre outras, as informagdes da Rede SUAS e do Cadastro Unico,
para o planejamento da regionalizacdo dos equipamentos de assisténcia social de média
ou alta complexidade conforme demanda I; o diagndstico das responsabilidades

realizadas, para o planejamento do aprimoramento a gestdo e qualificacdo dos servigos

do SUAS (incluir: ; e o diagnéstico das metas a serem alcangadas pelos municipios,

Eixo Gestdo Financeira _ - Define as responsabilidades da gestdo

estadual na instituicdo e garantia das condigdes legais, técnicas e administrativas para o
pleno funcionamento do Fundo de Assisténcia Social e realizacdo do repasse regular e
automatico fundo a fundo, com o controle do respectivo Conselho de Assisténcia Social;
na alocagdo de recursos proéprios destinados a Assisténcia Social, em seu respectivo
Fundo de Assisténcia Social para o cofinanciamento dos servicos de protecdo social

basica e especial e, beneficios eventuais.

lEixo Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo - Define as responsabilidades da gestio

[v97] Comentario: Nos eixos previstos
nas pactuages para a matriz de
responsabilidades é fundamental
contemplar as defini¢des do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo quanto as
metas, relativas a prioridades, e os critérios
na partilha de recursos de incentivo ao
aprimoramento da gestdo.

estadual na producio, registro, processamento e utilizagdo da informac¢io como subsidio
fundamental ao processo de planejamento, acompanhamento e avaliacdo da gestdo e da
qualidade dos servigos do SUAS; de risco e vulnerabilidades e de padrdes dos servicos.
Eixo Vigildncia Socioassistencial - Define as responsabilidades da gestdo estadual na
instituicdo e operacionaliza¢do dos servigos de vigilancia socioassistencial.

Eixo Gestdo do Trabalho - Define as responsabilidades da gestdo estadual na instituicdo
e execugdo de politica estadual de recursos humanos de acordo com o que estabelece a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH e, elaboracgio e implantagio

do Plano Estadual de Capacita¢do e Educa¢do Permanente.
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[v98] Comentario: A competéncia do
monitoramento de servigos e beneficios,
considerando, inclusive, previsao de
acompanhamento das adesdes
municipais ao SUAS, esta diluida no eixo
informagdo, monitoramento e avaliagao,
supondo atividades reativas a politica
estadual na relagdo com a Unido e ndo
sua relagdo com os municipios.
Importante definir o papel de
monitoramento: se 0 mesmo sera
realizado também na relagdo com a
esfera municipal.




6.

Eixos dos Servigos e {Benefl’cio\:
8.

gh

Eixo Apoio Técnico (Incluir: e financeire) aos Municipios - Define as responsabilidades
da gestdo estadual no apoio técnico e financeiro aos municipios para a instituicdo e
organizac¢do planejada da oferta dos servigos socioassistenciais de protegdo basica e
especial, em quantidade e qualidade, conforme Tipificacdo Nacional de Servicos (Incluir:
no alcance de metas nacionalmente pactuadas;); na organizacio dos sistemas de
_ (alterar para: Vigilancia Socioassistencial); na estruturacdo da gestéo
da informagdo; da gestdo do trabalho; na regulamentacdo e prestacdo dos beneficios
eventuais; na gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico; no fortalecimento e promogio da participacio popular e do controle
social; na elaboragdo do Plano Municipal de Assisténcia Social; na implantacdo do
protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda e; na
articulacdo com as demais politicas publicas que estejam envolvidas na realizagdo dos
servigos socioassistenciais para garantir a sua efetividade e evitar a fragmentagdo e ou
superposicdo de agdes.

Eixo da Gestdo Compartilhada - Define as responsabilidades da gestdo estadual na
instituicdo e garantia das condigdes politicas, financeiras e materiais para funcionamento
das Comissdes Intergestores Bipartite Estadual e Regional _,
para o pleno exercicio da gestdo partilhada do SUAS; e na promogdo da organizagio do

Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social.

Eixo Gestdo de Beneficios e Transferéncia de Renda - Define as responsabilidades da
gestdo estadual na regulamentacdo do cofinanciamento dos beneficios eventuais e na
gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e do Programa Bolsa Familia e Cadastro
Unico.

Eixo Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda - Define as
responsabilidades da gestdo estadual na implantagdo do protocolo de Gestdo Integrada

de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda.

10. Eixo Gestdo incluir: da Articulacdo Intersetorial - Define as responsabilidades da

gestdo estadual na (incluir: promog¢ao da) articulacdo com as demais politicas publicas
e sistema de garantia de direitos que estejam envolvidas na realizagdo (alterar: oferta)
dos servigos socioassistenciais para garantir a sua efetividade e evitar a fragmentacio e

ou superposicio de agdes.

11. ki'ixo Regionalizagdo \ Define as responsabilidades da gestdo estadual na organizacio da

[a99] Comentario: Nio falta um eixo
de “municipalizacdo dos servigos de
prote¢do basica, executados diretamente
pelos estados”? Acho que se isso entra
como eixo, forcamos mais o processo.
Temos de checar se tudo que entrou
como prioridade no Pacto de
Aprimoramento da Gestdo dos Estados
esta contemplado aqui.

oferta de servigos regionais, de acordo com diagnéstico socioterritérial, que identifique a
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[v100] Comentario: A regionalizagio
dos servigos é uma diretriz que pode ser
efetivada, da mesma maneira que
servigos regionalizados em metrépoles,
considerando os diagnésticos
socioterritoriais. Desta forma, no é a
criagdo de uma nova instancia regional
que garante a regionalizacdo planejada e
efetivada nos instrumentos
redimensionados nesta normativa.
Assim, propdem-se a retirada desta
instancia sobreposta a prépria CIB que,
dentre outras responsabilidades devera
pactuar servigos regionais e
intersetoriais.




incidéncia de situagdes de vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos; na coordenacgdo
do processo de definicdo dos territérios para implantagdo de servigos regionalizados,
realizado em conjunto com os municipios; na definicdo de competéncias do estado e dos
municipios na gestdo e co-financiamento dos servigos regionalizados; na defini¢do dos
fluxos de referéncia e conta-referéncia dos servigos regionalizados e os servigos dos

municipios referenciados e; na instituicdo das instancias colegiadas para gestdo

partilhada

RO SAOISIRREHAgE) s tcrritorios regionalizados;

Eixo do Controle LS‘ocial: [a101] Comentario: Nio vamos
salientar a necessidade de articulagao e
12. Eixo Controle Social - Define as responsabilidades da gestdo estadual na instituicdo e orientagdo, dos CEAS, aos conselhos

municipais?

garantia das condi¢des politicas, financeiras e materiais para funcionamento dos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, _ de Unidades Prestadoras
de Servicos de Assisténcia Social, quando for o caso, para o pleno exercicio do Controle
Social; na promogdo da participagdo da sociedade na definicdo e gestdo da Politica de
Assisténcia Social, especialmente das entidades prestadoras de servico; trabalhadores
atuantes nos servigos socioassistenciais publicos e privados e dos usuarios atendidos por

esses servigos;

-

iii) Eixos de Responsabilidades da lUm'do‘ [a102] Comentario: Faltou o eixo de
“apoio aos estados”, em analogia a

; responsabilidade estadual de apoio aos

L | municipios.

Vs
[a103] Comentario: Onde sera
incluida a responsabilidade de
acompanhamento? N&o entrou em
nenhum eixo! Acompanhamento dos
L Estados e do DF!

L

o



4.

10.

11.

Eixo ﬁegula;&o‘ - Define as responsabilidades da Unido na regulamentacdo dos aspectos
de gestdo e de organizacdo e execucdo dos servicos socioassistenciais do SUAS.

Eixo Informacdo, Monitoramento e Avaliacdo - Define as responsabilidades da Unido
na elaboragdo e disponibilizacdo de aplicativos informacionais para registro e coleta de
informacgdes afetos aos SUAS; no processamento das informag¢des em escala nacional; a
disponibilizacdo da informacdo para a gestdo descentralizada do SUAS; na definigdo da
politica de monitoramento e avaliacdo do SUAS; na regulagdo, organizacdo e implantagdo
da _ (alterar para: Vigilancia Socioassistencial)em todo o territério
hacional, D N
Eixo Apoio Técnico e Financeiro a Gestdo Descentralizada do SUAS - Define as
responsabilidades da Unido no apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito Federal e
municipios para a implantagio e consolidagdo do SUAS;

Eixos Gestdo do Trabalho - Define as responsabilidades da Unido na instituicdo e
execucdo de politica nacional de recursos humanos de acordo com o que estabelece a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH e, elaboracio e implantagio
do Plano Nacional de Capacitacdo e Educagdo Permanente.

Eixo da Gestdo Financeira Incluir:e Or¢amentaria - Define as responsabilidades da
Unido no cofinanciamento de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social.

Eixo da Gestdo Compartilhada - Define as responsabilidades da Unido na instituicdo e
garantia das condi¢des politicas, financeiras e materiais para funcionamento da
Comissdo Intergestores Tripartite para o pleno exercicio da gestdo partilhada do SUAS;
no acompanhamento e apoio as Comissdes Intergestores Bipartite; na promogao, apoio e
fortalecimento do Féruns e Colegiados de representacdo dos gestores estaduais e
municipais de assisténcia social.

Eixo da Gestdo Intersetorial - Define as responsabilidades da Unido na articulagdo no
nivel federal com as demais politicas publicas e sistema de garantia de direitos que
estejam envolvidas na realizagdo (alterar: oferta) dos servigos socioassistenciais para
garantir a sua efetividade e evitar a fragmentagio e ou superposi¢io de agdes.

Eixo Controle Social - Define as responsabilidades da Unido na garantia das condi¢des
politicas, financeiras e materiais para funcionamento do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, no fortalecimento das instincias de deliberagio do SUAS e na
promocdo da participacdo da sociedade na defini¢do e gestdo da Politica de Assisténcia

Social, especialmente das entidades prestadoras de servigo; trabalhadores atuantes nos
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[a104] Comentario: Considerando
que os eixos sdo de planejamento, como
se planeja a regulagdo?

[a105] Comentario: Incluir no eixo de
responsabilidades da unido, o eixo
Vigilancia Socioassitencial.

[a106] Comentario: Salientar a
responsabilidade do CNAS com CEAS e
CAS-DF.




servicos socioassistenciais publicos e privados e dos usudrios atendidos por esses

servigos.

Os eixos _ contétm o rol de responsabilidades
GGG REES ISP cforentes as exigéncias estabelecidas pelas

normativas e, aquelas referentes as responsabilidades oriundas da execugdo de servigos,

programas, incentivos de gestdo e beneficios cofinanciados pelo governo federal_

_ para as quais serdo estabelecidos patamares de aprimoramento para estados,

municipais e _ DF a serem pactuadas entre as trés esferas de governo.

iv) Patamares de Aprimoramento

Os patamares de aprimoramento serdo pactuados _anos\ pela CIT, podendo

conter metas anuais e expressar os estagios de evolugdo da organizacdo da gestdo e dos servicos
socioassistenciais para cada periodo, conforme pactuagdo intergestores. A definicdo dos
patamares deve considerar as particularidades regionais _, bem
como os diferentes portes de municipios, o estagio de organizacdo da gestdo e a complexidade

da rede de servigos cofinanciada.

_ |Sendo assim, para cada quadriénio serdo pactuados patamares

de aprimoramento distintos para cada grupo de municipios (Incluir: , para o Distrito Federal)

ou estados, conforme brioridades nacionais \e realidades regionais e locais.\ A pactuacdo de

[W107] Comentario: Os Planos é
quem serdo elaborados a cada 4 anos,
com revisao anual.

patamares de aprimoramento tem como objetivo tragar metas para a evolugdo da organizagdo
da gestdo e dos servicos em dmbito local e regional, através da celebragdo de compromissos

compartilhados para o aprimoramento e a consolidagdo do SUAS em todo o territério nacional.

Q) |Planeiamento das acoes|

[a108] Comentario: Nio fica claro o
que sdo os patamares. Sao
responsabilidades de aprimoramento,
para além das obrigatorias, ou
prioridades. Entendo como prioridades
as questdes obrigatérias que ainda nao
foram contempladas pela gestdo, como a
regionaliza¢do, planejamento continuo,
monitoramento vigilancia, gestdo do
trabalho, controle social efetivo, etc. 0
conceito é contraditdrio e deve ser
melhor formulado.

A informatizacio/(incluirs e divillgagao) dos planos de assisténcia social é uma

estratégia para dinamizar o processo de planejamento e acompanhamento da sua execugdo

pelos entes federados, pelos conselhos de assisténcia social e pela ’populagﬁo em geral,

concretizando a transparéncia aos processos da gestdo publica da politica de assisténcia socialL/
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[@109] Comentario: Isso é factivel?
Fazer por grupos de municipios? Quem
fica com esta responsabilidade? Isso nao
entrou como responsabilidade de
nenhum ente!

" { [v110] Comentério: Prever que o

planejamento ocorra em conformidade
com os instrumentos orgamentarios.

| [v111] Comentario: Que os planos de

assisténcia social e 0 seu
acompanhamento esteja disponivel a
toda populagdo, instrumentalizando o
controle social




Também visa democratizar o acesso as informagdes sobre a execu¢do e orcamento das agdes
propostas pelos entes, tornando-se ferramenta essencial para o controle social.

0 planejamento das responsabilidades deve possibilitar a participagdo democratica na
gestdo da assisténcia social proporcionando o envolvimento e participacdo dos diversos atores
que compde o Sistema: gestores, conselheiros, usudrios, organiza¢des populares, trabalhadores

do Sistema e entidades e organizacdes da sociedade civil prestadoras de servicos

socioassistenciais, lentre outros‘.

Cabe ressaltar que o Conselho de Assisténcia Social deve participar ativamente de todas
as etapas da elaboragdo do Plano, sendo sua validagdo obrigatéria para a aprovagdo deste,
conforme exigéncia da LOAS. Anualmente, os CAS, juntamente com os gestores, devem avaliar e
revisar a execuc¢do dos planos, o que implica numa maior organizacdo da gestdo, na qualificacio
dos processos de planejamento, de programacio e de avaliagdo. O Plano também visa contribuir
para o fortalecimento dos conselhos como espagos de debate e qualificacdo da politica de
assisténcia social permitindo uma maior democratiza¢do da gestio do sistema e controle social.

|O PAS deve ser executado em regime de cooperacdo entre os entes federados o que vai
exigir uma gestdo intergovernamental entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que

conduza a complementaridade e unidade da Politica, através da definicio de fungdes e

competéncias estabelecidas pelo Pacto Federativo.\ Cabe aos Estados, DF e Municipios o

[a112] Comentario: Destacar as
deliberagdes das conferéncias no
processo de elaboragdo dos Planos
Municipais de Assisténcia Social.

planejamento e execucdo das a¢des do Sistema, e a Unido a coordenacdo da Politica, o co-
financiamento e o _monitoramento das agdes do Sistema. ((Incluir:
Cabe ainda a Unido acompanhar estados e DF, aos estados acompanhar os municipios e
aos municipios e DF acompanhar sua rede socioassistencial.)

0 PAS, portanto é aqui entendido como um instrumento de processo e ndo um fim em si
mesmo, ganhando relevancia politica na medida em que alcancga os objetivos de: fomentar o
debate sobre o campo de agdo da assisténcia social, produzir dados consistentes sobre as
necessidades sociais individuais e coletivas dos grupos aos quais se dirige, colocar em questdo a
natureza e o alcance social das a¢cdes nessa area e conduzir os gestores da assisténcia social a
inseri-la na agenda publica local.

A partir dos dados do mapeamento de responsabilidades, o0 médulo de planejamento é o
instrumento de operacionalizacdo das responsabilidades assumidas pelo gestor, com a
programacdo sobre o seu cumprimento. As agdes relacionadas com o cumprimento das
responsabilidades apontadas no mapeamento serdo geradas automaticamente pelo sistema e as
atividades que detalham a sua execucdo serdo cadastradas pelo gestor, indicando prazos para

realizacdo, resultados esperados e previsdo orgamentaria.
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[W113] Comentario: O Planejamento
serd ascendente?




E importante compatibilizar o que se estd planejando com os custos, investimentos e
resultados esperados de forma racional e realista, de modo que o plano nio se caracterize num
documento apenas formal e sem efeito. Publicizar os custos e investimentos previstos e,
posteriormente, os executados também é imprescindivel para dar condigdes ao controle social
de exercer a fiscalizagdo sobre os recursos destinados a Assisténcia Social.

As responsabilidades que envolverem agdes intersetoriais com outras politicas publicas,
devem preceder uma articulagdo entre o 6rgdo gestor da Assisténcia Social e demais 6rgaos que
estejam envolvidos na realizacdo da a¢do para garantir a sua efetividade e fortalecer o carater
intersetorial que a politica preconiza de forma a evitar a fragmentagdo e/ou superposicio de
acoes.

O Plano de Assisténcia Social é composto por, além dos eixos, responsabilidades e
parametros, conforme a resposta dada no mapeamento das responsabilidades, por agdes,
atividades, metas, resultados, cronograma de execu¢ido e or¢amento necessario para o
alcance dos resultados estabelecidos.

e Acao: é a descricdo dos procedimentos que deverdo ser realizadas pelo gestor para o

alcance das responsabilidades de modo satisfatério.

e Atividade: é o detalhamento das estratégias que serdo utilizadas para viabilizar a

acao, sendo de inteira autonomia de proposicao do gestor (suprimir).

. |Metas: |A metas so os resultados a serem atingidos e neste caso podem e devem ser

bastante concretos expressando quantidades e qualidades dos objetivos, ou QUANTO
sera feito. A definicdo de metas com elementos quantitativos e qualitativos é
conveniente para avaliar os avancos.

e Resultados esperados: produto esperado proveniente da agdo realizada, ou seja, o
que se espera como produto de uma ac3o. E a partir de uma correta defini¢io dos
resultados que pode ser efetuada uma boa programacio de a¢des e atividades e de
recursos. Ao contrario dos objetivos, os resultados sdo expressos no passado, ou seja,
referindo-se ao fato de que estes tém que ser garantidos pela intervencdo (ex.
centros de referéncia de assisténcia social com pessoal capacitado para realizagdo do
acompanhamento familiar).

e Cronograma de execucdo: O cronograma responde a pergunta QUANDO? E a
disposicdo grafica das épocas em que as atividades vao se dar e permite uma rapida

visualizagdo da sequéncia em que devem acontecer.
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[v114] Comentario: Os conceitos de
meta e resultados esperados estdo
confusos, e ddo a entender que sdo a
mesma coisa.




e Orcamento: Respondendo a questdo COM QUANTO? O or¢amento é um resumo ou
cronograma financeiro para execu¢do do planejado, no qual se indica com o que e

quando serdo gastos os recursos e de que fontes virdo os recursos.

d) Planejamento Regional: regionalizacdo dos servigcos socioassistenciais do

A organizagdo dos servicos regionalizados _ devera

observar as seguintes etapas e aspectos:

a) Realizacdo de um diagnéstico com dados sobre a incidéncia de situagdes de
violagdo de direitos, risco e vulnerabilidade social sob coordenagio estadual para identificar
existéncia de demandas e prioridades nos municipios e regides.

b) Identificacdo e localizagdo da rede de servigos socioassistenciais, drgdos .
_ de defesa _ de direitos e das demais politicas publicas, considerando
as necessidades sociais e a capacidade de oferta desses servicos, visando a defini¢do de fluxos de
referéncia e contra-referéncia.

c) Defini¢do e pactuacdo na CIB Estadual das regides de assisténcia social (alterar
para: “Territérios Regionais de Assisténcia Social” ou “Territérios de Consdrcios
Regionais de Assisténcia Social”). A partir dos dados do diagndstico sobre incidéncia das
situagdes de violagdo de direitos e da identificacdo da rede de servigos de protecdo social, os
gestores estaduais junto com os gestores municipais deverao identificar as regides de assisténcia
social, mapeando os locais mais estratégicos para implantacdo dos servigos regionais ou a
existéncia de municipios com capacidade para referenciar um conjunto de municipios
vinculados. No desenho das regides de assisténcia social deve-se considerar a distancia entre os
municipios, a extensdo territorial, condi¢des de acesso pela populacdo, densidade populacional,

demandas identificadas, prioridades estabelecidas, rede de servigos disponiveis, fluxos de

articulagdo, infra-estrutura, mecanismos de gestdo, entre outros. _

172}

regides de assisténcia social ndo sdo necessariamente as regides administrativas do estado.

d) Instituicdo da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) Regional, 6rgdo colegiado
responsavel pela pactuagido dos aspectos operacionais que envolvem a execu¢do dos servigos

regionalizados. A CIB Regional serd instituida em cada uma das regides de assisténcia social,
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/| [v115] Comentario: Entendo que o

receio de quem escreveu a frase seja de
que as regides administrativas ndo levem
em conta aspectos importantes da
assisténcia social no seu desenho — o que é
correto. Mas, pelo menos, poderia haver
uma indicagdo de que outros desenhos
regionais fossem considerados como forma
de facilitar a articulagdo intersetorial, como
a regido de saude ou de educagdo.




onde houver servicos socioassistenciais de carater regional, por meio de resolu¢io da CIB
estadual. A CIB Regional devera ser composta por representantes do estado e do conjunto de
municipios de referéncia e vinculados a regido de assisténcia social. As decisdes sobre a gestdo
dos servigos e equipamentos regionalizados devera ser tomada no ambito da CIB Regional. Esta
deverd decidir sobre as questdes relativas aos servicos regionais, realizando os
encaminhamentos necessarios para que os servicos regionalizados possibilitem a cobertura da
populagdo dos municipios da regido de assisténcia social, auxiliando na estruturagdo de redes

articuladas de [servigos,

e) Elaboracdo de um Plano de Regionalizacdo a ser pactuado na CIB |Estadua1

(Incluir: com previs&o de universalizagio de cobertura até o ano de 2015). O Plano devera

ser construido sob a coordenacdo do Estado, com a participa¢do dos Municipios e dos Conselhos

de Assisténcia [Social\. O Plano deverd contemplar as responsabilidades e compromissos

assumidos entre os municipios e com o estado, decorrentes da regionalizacdo, tais como o
desenho das referéncias e contra-referéncias, critérios e parametros para cofinanciamento,
formas de monitoramento e avaliagdo dos servigos e previsdo de equipes técnicas (alterar para
ou técnico) de referéncia da protecio social especial em cada municipio vinculado ao servigo
regional. Ap6s a pactuacdo em CIB, o Plano de Regionalizagido devera passar pela aprovacgio e

acompanhamento da execugdo pelos conselhos lestadual le municipais de assisténcia social, do

[a116] Comentario: Da maneira como
esta colocada se constituem em entes
autdnomos de pactuagdo, cujas
negociagdes sao deliberadas pelos
Conselhos Municipais afetos ao ntcleo
regional de consércio intermunicipal
estabelecido e pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social, sem passar estas
pactuagdes (que podem ser diversas)
pela CIB Estadual. Tal configuragdo é um
grande risco de: esvaziamento da CIB
Estadual (tanto em participagdo como em
conteudo), e como porta aberta para
disputas, competicoes e conflitos entre
CIB’s. Ou seja, sem vinculagdo destas
CIB’Regionais a CIB Estadual (que apenas
as institui através de resolugdo) se perde
ariqueza de dar maior sustentagdo de
conteudo para as CIB’s Estaduais, se
perde a visao do todo sistémico de
pactuagdes do conjunto de territérios
regionalizados e se decretaa faléncia da
CIB Estadual. (...)

Neste sentido, pensamos que a proposta
possa ser pensada em termos de
Colegiados de Territérios Regionalizados
da CIB, naturalmente vinculados a CIB
Estadual, que atuariam como
articuladores, organizadores e
acompanhadores dos processos de
territorializagdo regional dos servigos de
protecdo social especial, com devida
regulamentagdo de funcionamento. A
estes colegiados caberia trazer para a CIB
Estadual os respectivos acordos para
serem analisados, de tal forma que a CIB
Estadual podendo analisar o conjunto de
acordos dos varios territérios regionais,
pactuaria questdes comuns e

Municipio de Referéncia e dos municipios que se vinculario ao servico regional.

6

)}

[a117] Comentario: Definir quem vai
pactuar o plano regional. Cabe a CIB
Regional - IV. Pactuar o plano regional
de assisténcia social; (pag. 133).

0 Plano de Regionalizagdo é o mesmo
Plano Regional de Assisténcia Social?
(pag. 133)

[a118] Comentario: Que se aprofunde
e detalhe o papel do CAS na implantagdo
dos servigos regionalizados, posto que s6
se prevé o CAS atuando na aprovagdo do
Plano de Regionalizagdo pactuado na CIB
Estadual (7.3, 1, d, e; p. 45).

Propde-se a criagdo de um comité de
"interCAS" composto por conselheiros
dos CAS dos municipios atendidos pelo
respectivo servico regional.

[a119] Comentario: (..)Haa
necessidade de uma “pactuagdo dos
territorios regionalizados em conjunto”
pela CIB Estadual, contando para isto
com o trabalho de sua “Camara Técnica”,
para posterior aprovacado pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social, sobre a
perspectiva de uma visdo sistémica (de
conjunto) dos acordos dos territérios
regionalizados, de tal forma a contemplar
necessidades comuns e diferenciadas, e
igualmente, como forma de adequagéo ou
ajustes neste processo.




IS
O



estadual e municipais de assisténcia social, do ente de Referéncia e dos municipios que se
vinculario ao servico regional.

A regionalizacdo podera (alterar para: devera) ser revista e avaliada periodicamente,
no prazo maximo de quatro anos. Deverdo ser realizados novos estudos sobre a incidéncia de
situagdes de risco e vulnerabilidade social presentes nas regides e com (alterar para: a partir
da) elaboragio de novos diagnésticos e com base nas informagdes das a¢des de _
(alterar para: Vigilancia Socioassistencial). A _ (alterar para: Vigilancia
Socioassistencial) referente s regides de assisténcia social devera ser realizada continuamente
pela gestdo estadual e dos municipios vinculados a regido. Um novo Plano de Regionalizacdo
devera ser elaborado, pactuado na CIB e aprovado pelos Conselhos de Assisténcia Social do
estado e municipios sobre as responsabilidades de cada ente envolvido.

A gestdo dos servicos regionalizados de protecdo social especial serd sempre exercida de
forma compartilhada entre estado e municipios. A gestdo dos servigos regionalizados refere-se
ao planejamento e coordenacdo da regionalizacdo; a identificagdo de areas potenciais para a
instalacdo dos servigos, organizando a sua drea de abrangéncia e referéncia; as decisdes sobre o
cofinanciamento do servigo regional e/ou equipes volantes; acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo dos servigos; apoio na conducio do desenho de referéncias e contra-referéncias entre
os municipios e na articulacdo e integracdo com outras politicas publicas e das institui¢des
estatais e ndo estatais (alterar para: 6rgios de defesa de direitos); entre outros aspectos que
garantam a articulagdo intermunicipal para o funcionamento dos servicos e o atendimento a
populagdo. Suas responsabilidades deverdo ser exercidas com a participacdo da sociedade nas
decisdes.

LA execucdo dos servicos regionalizados podera ser de responsabilidade da gestdo

estadual, ou da gestdo do municipio sede. No caso da execugdo estadual, cabe ao Estado

implantar a unidade de referéncia, compor e capacitar as equipes e, co-financiar o servigo.{

(alterar para: ou compartilhada entre os municipios. Todavia, em todas as situagées, a
regionalizacio deve ser coordenada, acompanhada, monitorada e avaliada pelo 6rgio
gestor estadual).

A constituicdo de [cons()rcio piblico pode ser utilizada como instrumento que viabiliza a

[v120] Comentario: Creio que esta
redagdo isenta de responsabilidades o
estado quando o servigo regionalizado for
de gestdo municipal. O ideal seria
estabelecer responsabilidades estaduais
nos dois casos, notadamente no tocante ao
co-financiamento.

cooperacao entre os entes.

Os municipios que fazem fronteira com outros paises e aqueles que possuem
comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, ciganos, ribeirinhos, entre outras, devem
contar com um apoio diferenciado do estado para a implantagio ou regionalizagdo dos servigos

de protegdo social especial de média e alta complexidade, respeitando as especificidades
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[v121] Comentario: Definicio de
responsabilidades de cada ente federado
no que diz respeito as atribui¢Ges e
operacionalizagdo na constituigdo dos
consorcios




encontradas nessas regides. O diagnoéstico regional deve levar em consideragdo as demandas

e) Pactuacdo do Termo do Pacto de Aprimoramento da Gestio do SUAS nas
Comissoes Intergestores.

Apbs a etapa de planejamento, que finaliza com a aprovagio do Plano pelo Conselho de
Assisténcia Social, o sistema eletronico gera o Termo de Pacto de Aprimoramento da Gestdo do
SUAS. Este Termo devera ser objeto de discussdo e pactuagdo nas instancias de negociagdo do
SUAS, sendo a CIB o l6cus de pactuagdo entre os municipios e estado e a CIT para estados, DF e

governo [federal].

Com a pactuagao em CIB e/ou CIT, o Termo devera ser publicado na forma de resolugao
dessas instancias em Diario Oficial. A pactua¢do do Termo de Pacto de Aprimoramento da Gestdo
do SUAS favorece a ampla divulgacdo do planejamento feito pelo municipio, bem como oficializa
o compromisso do ente com as diretrizes do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS.

Em caso de divergéncia em relagdo ao Termo de Pactuagdo, onde nao se alcance o
consenso, sdo instancias de recurso o Conselho Estadual de Assisténcia Social _
_ a Comissdo Intergestores Tripartite.

O Plano, assim como o termo, devera ser &efeito e repactuado ao final do periodo de

quatro bnosH seguindo o mesmo processo de andlise das informagdes do diagndstico

socioterritorial, resposta ao mapeamento das responsabilidades, preenchimento do médulo de

planejamento, pactuacdo em Comissdo Intergestores _

f) V—\companhamento da execucido dos Planos de Assisténcia Social\

0 acompanhamento da execu¢do do plano Municipal, do Distrito Federal e Estadual sera
feito a partir das informacgdes prestadas pelos gestores sobre a realizacdo das agdes e
cumprimento das responsabilidades assumidas. O Moédulo de acompanhamento deve ser
alimentado e atualizado semestralmente (Alterar para anualmente) pelos Entes, informando o
estagio de implementagdo do Plano, sendo submetidas a avaliagdo do Conselho de Assisténcia

Social para apreciacdo e emissdo de parecer.
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[a122] Comentario: Criar féruns
regionais como instrumento de
fortalecimento das instancias de controle
de ambito regional e municipal, com
vistas ao aprimoramento do
conhecimento, tendo em vista demandas
regionais.

[a123] Comentario: a) Em primeiro
lugar, se o Termo é gerado pelo sistema
eletronico, questiona-se o genérico teor
da “discussao” que devera ser efetuado
pela CIB Estadual, a medida que nao
podera alterar os seus termos. Nao
haveria necessidade de melhor
desenvolver qual a atribui¢ao da CIB
Estadual frente aos Termos de Pacto de
Aprimoramento de Gestdo do SUAS,
oriundo do Planejamento de Gestdo de
Responsabilidades dos municipios
(sugestao de como deveriam se chamar
estes planejamentos)?

b)  Considerando que serdo gerados e
possivelmente enviados a CIB Estadual,
293 Termos de Pacto de Aprimoramento
de Gestdo (nimero de municipios de
Santa Catarina), como a Camara Técnica
podera agregar dados (compilar os
dados) para que a CIB/Estadual possa
“discutir” as principais linhas de
aprimoramento de gestdo a serem
acompanhadas e apoiadas, no estado?

c) Trata-se da publicagdo de cada
Termo de Pacto de Aprimoramento de
Gestao municipal com resolugéo da CIB, o
que significaria 293 resolugdes e
publica¢des em Didrio Oficial?

d) Nao seria o caso de se analisar a
pertinéncia desta forma de publicizagdo
formalista e cartoraria, que tira o
essencial deste processo, que é a
discussao dos principais “avangos” e
“gargalos” do aprimoramento de gestdo
dos municipios e de como enfrenta-los no
estado, constituindo-se o elemento de

discussdo e pactuagdo na CIB/Estadua

[a124] Comentario: Definir além da
periodicidade dos Planos Municipais - ja
previstana NOB 2010, que sera de 4 em
4 anos - se o Plano Municipal coincide
com o PPA ou sua elaboragéo
compreende outro espago temporal. A
mesma observacao vale para o Plano
Estadual. Nao fica claro no documento
em que momento deverao ser elaborados
e colocados no Sistema.

[a125] Comentario: Mas ha situagdes
que necessitardo de Plano de
Providéncias e Plano de Apoio.

v [v126] Comentario: E preciso definir

com maior precisdo a responsabilidade
da esfera estadual quanto ao
acompanhamento dos Planos. A NOB cita
aresponsabilidade do acompanhamento,
mas ndo estabelece a abrangéncia e
forma: se serdo apenas municipios que
demandem “Plano de Providéncias e
Plano de Apoio” ou todos os municipios,
vinculando ao monitoramento de

L informacdes validadas pelo Estado.

4




As informacoes declaradas no mdédulo de acompanhamento sdo de responsabilidade de
preenchimento do gestor da assisténcia social ou congénere que podera ser responsabilizado
civil e/ou administrativamente em caso de prestar informag¢des que ndo correspondam com a
veracidade dos fatos.

0 moédulo de acompanhamento serd o instrumento que permitira aos Municipios,
Distrito Federal, Estados e Unido aferir o cumprimento das responsabilidades assumidas pelos
Entes, e subsidiar os processos de revisdo/avaliacdo dos planos que deverdo ocorrer
anualmente de forma participativa com os CAS, e ainda incorporando os usudrios, trabalhad ores
e demais segmentos da sociedade civil nesse processo. Este médulo contribui ainda para a
avaliacdo de necessidade de elaboragdo de Plano de Providéncias e Plano de Apoio, dos Estados
relativamente aos municipios e do Governo Federal relativamente aos estados e DF.

A avaliacdo dos planos deve estar presente, como componente estratégico, desde o
planejamento e formulacdo das agdes, sua implementagdo, até as decisGes sobre sua
manutencdo, aperfeicoamento, ou corre¢des de rumo. Também envolve a tomada de decisio, o
acompanhamento do processo de gestdo, informando-o sobre os seus avangos, riscos e
limitagdes, e desvios a corrigir. l

G) Passos para a celebragcio e acompanhamento do Pacto de Aprimoramento
da Gestao do SUAS

Em sintese o processo de celebragdo e acompanhamento do Pacto de Aprimoramento da

Gestao do SUAS é composto pelas seguintes etapas:

1. Pactuagdo nacional da Matriz de Responsabilidade contendo as responsabilidades
obrigatdrias e os patamares de aprimoramento da gestdo e qualificagdo dos servigos a
serem alcangados nos préximo quatro anos;

2. Disponibiliza¢do, em meio eletrdnico, do Plano de Assisténcia Social;

3. Elaboragdo do Plano de Assisténcia Social (planejamento para quatro (4) anos (alterar
de 04 para 02 anos)) - etapas:

a. Realizacdo do diagnoéstico socioterritorial - identificacdo da demanda e oferta e
sua localizacdo nos territorios;

b. Matriz de responsabilidades - mapeamento das responsabilidades (obrigatérias
e de aprimoramento) realizadas ou ndo (diagndstico de responsabilidades);

c. Planejamento das agbes - planejamento das agdes relacionadas as

responsabilidades nio realizadas e apontadas na Matriz de Responsabilidades e
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[a127] Comentario: Definigdo da
nomenclatura padrao “Relatério Anual
de Gestao” como documento onde se
configure o histdrico de avangos, em
relagdo a gestdo e servigos, recursos
executados, o orgamento do ano
posterior, elaborado apds a avaliagdo
semestral.




10.
11.

12.
13.

14.

7.4.GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

identificacdo das atividades, metas, resultados esperados, cronograma de

execu¢do e orcamento.
Aprovacio do Plano pelo Conselho de Assisténcia Social;
Apo6s aprovagdo do plano pelo conselho o sistema gerard automaticamente o Termo do
Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS que deve ser encaminhado pelo Gestor a
Comissdo Intergestores (CIB ou CIT);
Pactuagcdo do Termo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS na Comissdo
Intergestores (CIB ou CIT);
Publicagio em Didrio Oficial da resolucdo que pactua o Termo do Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS;
Preenchimento semestral pelo gestor do mddulo de acompanhamento do Plano de
Assisténcia Social, onde sdo registradas informagdes sobre o andamento da execugdo do
planejado;
Incluir: Validagdo das informacées do acompanhamento pelo Conselho de
Assisténcia Social local;
Validagdo das informagdes pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social;
Revisdo anual das atividades, metas, resultados esperados, cronograma de execucdo e
orgamento;
Aprovacdo pelo Conselho de Assisténcia Social da revisdo anual;
Apoés a vigéncia do Plano (que é de quatro anos) havera nova pactuacdo nacional da
Matriz de Responsabilidade contendo as responsabilidades obrigatérias e os patamares
de aprimoramento da gestdo e qualificacdo dos servicos para os préximos quatro anos.

Elaboragao do novo plano para préximo quadriénio.

A opgdo brasileira, quanto ao modelo de seguridade social adotado, traz como principio

para a assisténcia social a universalidade da cobertura e do atendimento, reconhecendo esse

campo como politica publica de direito do cidad&o e dever do Estado, operado por meio de um

processo de gestdo descentralizada e participativa, ou seja, partilhada com a sociedade e

proxima dela.

No processo de financiamento da politica de assisténcia social isso se efetiva

especialmente pelo papel dos conselhos deliberativos no controle social exercido em relagdo ao
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[a128] Comentario: Quanto ao
financiamento, muitos estudos tém
demonstrado que a dispersdo da Fungéo
Programatica 08 é muito significativa o
que dificulta o controle social e a clareza
sobre a diregio do financiamento na
instancia estadual e municipal, portanto
consideramos oportuno que essa NOB
destaque a necessidade do combate a
essa dispersao, com alocagdo de recursos
nos fundos especificos e ainda que seja
incorporado no orgamento da Unido e
dos Estados as propostas dos planos
municipais.

[@129] Comentario: Municipios
pedem esclarecimento sobre: “Que
recursos devem compor o Fundo
Municipal? Nele poderéo ser incluidos
recursos relativos aos Beneficios
Eventuais? Poderé nele ser incluida a
contrapartida do municipio relativo aos
programas sociais? O Fundo Municipal
absorve o or¢camento da politica da
assisténcia social? A NOB ndo desenvolve
respostas a estas questdes”.




orcamento e ao cofinanciamento, o que deve se voltar para a implementacdo de a¢des planejadas
nesta area, as quais devem ser demonstradas por meio dos planos de assisténcia social.

0 Sistema Unico de Assisténcia Social inaugurou uma nova légica de financiamento para
esta politica publica, pautada principalmente no reconhecimento de que as ag¢des se efetivam,
descentralizadamente, nos espagos locais, ou seja, nos municipios, estados e Distrito Federal.
Assim sendo, é nesses espacos que o financiamento deve se operar, com a coparticipacdo dos
entes federados na efetivacdo das provisdes afetas a esta politica.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e a Norma Operacional Basica de 2005,
assim, trouxeram a tona importantes mudancas na gestdo financeira desta politica e reforcando
o fundo de assisténcia social como instancia privilegiada de seu financiamento.

Os fundos vinculados a esta drea tem como base legal, além da Lei Organica da
Assisténcia Social - Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993, a Lei 4.320, de 1964 que, ao tratar do
orgamento publico, dispde sobre os fundos especiais.

A instituicdo dos fundos caracteriza uma forma de gestdo transparente e racionalizadora
de recursos, que contribui para o fortalecimento e visibilidade da assisténcia social no interior
da administracdo, bem como para o controle social de toda execugao financeira.

Com base nesses parametros legais pode-se afirmar que o fundo de assisténcia social se
caracteriza como um fundo especial por se constituir na reunido de recursos financeiros para
determinadas ag¢des, ou seja, por ter vinculagdo a uma area e a objetivos especificos.

Os fundos dessa natureza ndo possuem personalidade juridica prépria, ou seja, devem
ser vinculados a um 6rgdo da administracdo publica. De acordo com orientagdes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, os fundos de assisténcia social devem ser inscritos no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - ICNP]L porém tal orientagdo tem o intuito de assegurar maior

transparéncia na identificacdo das contas e ndo de lhe atribuir autonomia administrativa e de
gestdo. Assim, na assisténcia social os fundos devem estar vinculados ao érgdo gestor desta
politica e deve o seu responsavel (o gestor da area) ser, (incluir: obrigatoriamente) o seu
ordenador de despesas.

Além disso, retomando-se o ja tratado na NOB SUAS 2005, os fundos de assisténcia social
devem se configurar como unidades orcamentdrias, a fim de que haja maior visibilidade do
montante de recursos destacados orcamentariamente para o campo da assisténcia social em
cada esfera de governo.

Também cabe destacar que, além da questdo estratégica e democratica que é o
fortalecimento dos fundos nas trés esferas de governo, algumas outras questdes sdo
fundamentais no processo de gestdo financeira da assisténcia social. A primeira delas diz

N

respeito a aplicagdo dos principios da administragdo publica, em especial a legalidade, a
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[a130] Comentario: Discutir e
apresentar de forma clara a necessidade
do CNPJ préprio e do CNPJ de filial para
os Fundos Municipais de Assisténcia
Social, para repasse de recurso fundo a
fundo.

Foi discutido que fundos especiais ndao
sdo entidades juridicas para terem CNPJ
proprio, existindo um problema na
legislacdo dos fundos especiais. No
entanto, salienta-se que o CNPJ préprio
para as contas de fundos poderiam
contribuir para a garantia da
transparéncia no uso dos recursos.
Entende-se que é necessario rever o
texto sobre o CNP] nas paginas 49-50,
deixando clara esta questdo.

[a131] Comentario: Quanto ao CNP]
para os Fundos: Questionamos sobre a
estrutura para portes diferentes de
municipios: Se ndo fere o principio da
contabilidade tinica para o municipio,
conforme dispde a Lei 4.320 (Fundos
Especiais).




impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Na operacionalizacio do
financiamento da assisténcia social tais principios devem estar sempre presentes, uma vez que a
gestdo financeira desta politica tem carater publico, submetendo-se ao regramento aplicavel a
toda a administragao publica.

Somando-se aos acima mencionados, a observacdo dos principios orgamentarios
também se configura como relevante, uma vez que como visto, os fundos devem se constituir
unidades or¢amentdarias. Dentre os varios principios que norteiam o processo de orgamentagio
publica brasileira, destacam-se, por sua sinergia com os objetivos e concepg¢des inscritos nesta
NOB, os relacionados: a anterioridade, que determina que nenhum gasto ocorrera sem a prévia
destinagdo or¢amentaria, atentando para a necessaria previsdo das necessidades de aplicagdo de
recursos em determinadas areas e da providéncia de sua devida inser¢do no documento
orcamentdrio (incluindo-se todas as despesas a serem efetuadas, seja com recursos proéprios,
seja com recursos transferidos entre as esferas de governo); a exatiddo, que prevé a adequagio
entre o diagndstico da realidade local (sob os aspectos econémico, politico, social, entre outros)
e a capacidade do setor publico na arrecadagio e execu¢ido do or¢camento; a programacao, que
trata da formulacao de objetivos e o estudo das alternativas da acdo a ser desenvolvida para seu
alcance, aludindo ao plano de acdo governamental, o qual representa o efetivo planejamento da
administragdo publica, como técnica de interse¢do entre as fungdes de planejamento e de
gerenciamento.

|0 orcamento € instrumento essencial para a gestdo da politica publica de assisténcia
social e expressa o planejamento que orienta e garante condigdes para o atendimento a
populagdo usudria desta politica. O or¢camento, a partir dessa concepgdo de planejamento na
administragdo publica visa evitar que as a¢des tenham carater de improviso, pois traz como
exigéncia que se defina diretrizes, objetivos e metas, que se preveja a organizagdo das ag¢des, que
se calcule a provisdo de recursos, se defina a forma de acompanhamento das agdes, se realize a
revisdo critica das propostas, dos processos e dos resultados.

0 orgcamento expressa as prioridades da gestdo e, como viabilizador das condigdes
objetivas para a operacionalizacdo das agdes de assisténcia social, sejam elas voltadas a
prestacdo direta dos servicos, sejam pela criagdo dos meios necessarios a essa prestagio pela via
da operacionalizacdo de sua gestdo, tem papel central no processo de financiamento desta
politica. I

Ressalte-se que o financiamento da assisténcia social no SUAS deve, necessariamente, ter
este sistema como referéncia. Portanto, as trés esferas de governo devem operar o
financiamento desta area a partir das normativas, orientagdes e instrugdes inerentes ao

processo de gestdo instaurado em seu escopo, primando pelo fortalecimento da descentraliza¢do
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[a132] Comentario: Melhorar a
redagdo.




politico-administrativa e financeira que se caracteriza como sua diretriz constitucional e legal e
expressar todo esse conjunto nos instrumentos de planejamento, dentre os quais o orcamento
publico com grande centralidade.

O financiamento da politica de assisténcia social assim organizado, com énfase nos
fundos e garantia de orgamento como forma planejada de viabiliza-lo, imprescinde de outras
circunstancias e condi¢gdes que devem ser também objeto de atencdo da parte de todos os atores
envolvidos com o processo de gestdo e operacionalizagdo na area. Nessa diregdo, é preciso que
sejam bem definidas em cada esfera de governo quais sio as fontes de financiamento desta
politica, as quais devem ser inseridas na lei que cria o fundo e em seu orgamento. Além disso, é
de fundamental relevancia que haja no dmbito dos municipios, estados e Distrito Federal a
declaragdo dos montantes aplicados na politica de assisténcia social nos sistemas oficiais de
informagdo, em especial o Sistema do Tesouro Nacional - SISTN, no qual devem ser
mencionadas todas as receitas e despesas, de acordo com sua fonte e classificagdo. Vale salientar
que todos os recursos transferidos entre esferas de governo devem ser aplicados enquanto ndo
utilizados pela esfera responsavel pela sua execugao.

Também é importante que a forma de apresentagdo no or¢amento das acoes planejadas
seja compativel com as fung¢des desta politica, com seus niveis de protecdo social basica e
especial e com as condi¢des necessarias ao aprimoramento da gestdo na area, bem como com a
efetivacdo do exercicio do controle social; que se estabelecam critérios de partilha para orientar
a transferéncia dos recursos seja entre esferas de governo, seja no financiamento das esferas
locais em relagdo a suas redes de servigos; que haja a aprovagdo da proposta orcamentdaria e
acompanhamento da sua execugdo pelos Conselhos de Assisténcia Social nas trés esferas; e que,

de fato, se viabilize o cofinanciamento.

I. O COFINANCIAMENTO NO SUAS|

A Norma Operacional Basica do SUAS 2005, ao abordar o tema do cofinanciamento,
buscou destacar a responsabilidade compartilhada entre os entes federados na efetivacdo das
condi¢des para a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios em ambito local,
reportando-se aos artigos da LOAS que regulam o financiamento.

Um salto importante que figura na NOB/SUAS 2005 é o reconhecimento de que o
financiamento deve ser orientado pela gestdo desta politica, ou seja, tendo destaque novamente

a diretriz constitucional da descentralizagio politico-administrativa e financeira.
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[v133] Comentario: Além dos Fundos
se constituirem em unidade
orcamentaria os mesmos devem ser de
execugdo financeira na assisténcia social,
rompendo-se com a logica dos fundos
paralelos e sem controle social, a
exemplo dos Fundos de Solidariedade e
da Pobreza.




Pensar (Alterar: Considerar) o cofinanciamento segundo essa légica, considerando o
disposto no capitulo III da Lei Organica de Assisténcia Social, que trata da “Organizacdo e da
Gestdo” desta politica publica, pressupde, portanto, reconhecer em seu conteido a intrinseca
relacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios com o componente da gestdo, pois, ao se
operar uma politica descentralizada, o modelo de corresponsabilidade no financiamento deve
envolver essas dimensdes, eminentemente vinculadas.

Tal relagdo se faz fundamental, pois o fortalecimento da gestdo descentralizada no
ambito municipal _ e estadual do SUAS é fator preponderante
para que se possa vislumbrar a garantia da provisdo da protecdo social da assisténcia social com
qualidade, pressupde um rol de iniciativas de gestdo que a assegure, com a primazia da
responsabilidade do Estado.

A Lei Organica da Assisténcia Social estabelece que as _ esferas de governo
tem competéncias relacionadas ao financiamento desta politica publica. Todos os entes sdo
corresposaveis, devendo cofinancid-la, consignando receitas proprias e especificas para
provisionar as despesas sociais, observando a diretriz do comando tnico em cada esfera de
governo. A LOAS estabelece que a esfera federal é a responsavel pelo financiamento do Beneficio
de Prestacdo Continuada e a Lei n.? 10.836/2004 prevé a responsabilidade da Unido no
pagamento do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia. Além disso, também esta
disposto na LOAS que os servicos, os programas e os projetos devem contar apoio técnico e
financeiro da esfera federal. No tocante a esfera estadual, essa lei estabelece que deve haver

participacdo no cofinanciamento dos beneficios eventuais e no apoio técnico e financeiro aos

servicos, programas e projetos em ambito local e regional. _

A LOAS indica que o cofinanciamento federal em nivel local somente pode se efetivar se

houver destinacdo de recursos proprios também pela referidas esferas de governo em seus
fundos de assisténcia social. Mais uma vez se configura a responsabilidade compartilhada no
financiamento, pois a lei destaca a co-participacdo entre as esferas, sem deixar de
responsabilizar as esferas locais pela priorizagdo da area em seus orcamentos.

0 orcamento do FNAS integra o or¢amento do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, drgédo coordenador da Politica Nacional de Assisténcia Social, que o gere
por intermédio de sua Secretaria - de Assisténcia Social, sob orienta¢do e controle do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que é o responsavel pelo estabelecimento dos

N o

critérios de repasse a vista de avaliagdes técnicas periddicas realizadas pela Secretaria de
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Assisténcia Social do MDS (Alterar por: por deliberar acerca da proposta orcamentaria do
ano subseqiiente, bem como pelo acompanhamento trimestral da execucio
orcamentaria).

A proposta or¢amentaria do Fundo Nacional de Assisténcia Social consta das Politicas e
Programas Anuais e Plurianuais do Governo e é submetida a apreciagdo e aprovacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

As receitas nele alocadas tem por objetivo proporcionar recursos e meios para financiar
o beneficio de prestagdo continuada e apoiar servicos, programas e projetos de assisténcia
social. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social sdo
mensalmente repassados pelo Tesouro Nacional ao FNAS, a medida que se forem realizando as
receitas.

0 FNAS é, portanto, um fundo especial, no ambito da Unido, sem personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira, estando vinculado ao MDS, a quem compete sua gestdo,
sendo nele alocados os recursos destinados ao cofinanciamento das ag¢des da politica de
assisténcia social.

Os recursos federais para cofinanciamento de servi¢cos e programas sio repassados
automaticamente para o fundo de assisténcia social estadual, do Distrito Federal ou municipal,
(incluir: segundo as competéncias dos entes) independentemente de celebragdo de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, e sdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de
assisténcia social aprovados pelos respectivos Conselhos.

E a Lei 9.604, de 1998, que estabelece que o cofinanciamento federal podera ser
viabilizado sem a necessidade de convénios, ajustes ou congénere, desde que cumprido o artigo
30 da LOAS, com observancia da destina¢do de recursos proprios em cada esfera de governo aos
fundos de assisténcia social, e compatibilizadas as a¢des nos Planos de Assisténcia Social.
Evidencia-se, assim, o processo de planejamento, a corresponsabilidade, a importancia do
investimento pelas _ esferas de governo e do pacto federativo no processo de
gestdo do SUAS.

As duas leis mencionadas corroboram com o entendimento de que as transferéncias de
recursos destinadas a ag¢es vinculadas a politica de assisténcia social ke qualificam como
transferéncias legais ou obrigatérias, pois se referem a transferéncias regulamentadas em leis
especificas. Essas transferéncias sdo operacionalizadas de duas formas: transferéncias

automaticas e, ou transferéncias fundo a fundo
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[a134] Comentario: Solicitamos
melhor clarificar o que seriam
transferéncias legais e obrigatdrias, bem
como suas formas de operacionalizagao,
explicitando as diferencas (automaticas e
fundo a fundo em outros lugares sao
apresentados como sinénimos).




As transferéncias fundo a fundo, segundo lMoacir Marques da Silval, sdo aquelas que se
caracterizam pelo repasse de recurso diretamente de fundo da esfera federal para fundos da
esfera estadual, municipal e do Distrito Federal sem exigéncia de celebracdo de convénio.

Com base nos dispositivos legais e doutrinarios acima, nesta NOB, ao se reforgar o papel
do fundo como instancia de financiamento, busca-se viabilizar que esse preceito legal seja cada
vez mais possivel e fortalecido e que o repasse fundo a fundo se efetive e se consolide no campo
da assisténcia social, reconhecendo, ainda, a intrinseca relacdo entre os servicos e o processo de
gestado.

Nessa direcdo, prevé-se a operacionalizagdo de duas formas de cofinanciamento, a ser
operado pela esfera federal sob a forma de repasse fundo a fundo: o cofinanciamento dos
servicos socioassistenciais e o cofinanciamento da gestdo. O que se busca configurar nesta NOB,
além da responsabilidade compartilhada entre as esferas de governo na provisdo da assisténcia
social é que o cofinanciamento se configure como indutor da melhoria da qualidade e dos
indicadores.

A NOB SUAS 2005 inovou grandemente ao adotar os pisos de protecdo como critério de
transferéncia dos recursos para cofinanciamento dos servigos. Foi o inicio do processo de
reconhecimento das transferéncias vinculadas a assisténcia social como transferéncias legais.

O repasse dos pisos se caracterizou como transferéncia regular e automatica fundo a
fundo, destinada a manutengio da capacidade instalada do servico e rompendo, portanto,
com a logica do cofinanciamento per capita, cariter esse que deve ser cada vez mais
fortalecido, inclusive na esfera estadual.

Esta NOB tenta avancar ainda um pouco mais. Propde-se neste momento histérico que o
cofinanciamento se dé por blocos de financiamento. Tais blocos se destinam a cofinanciar a
Protecdo Social e seus conjuntos de servicos, classificados em protegdo social basica e especial e
tipificados conforme resolucdo especifica do Conselho Nacional de Assisténcia Social e a Gestdo
do SUAS, que inclui também a Vigilancia Socioassistencial e a Defesa Social e Institucional, com o
respectivos monitoramento e controle.

Todos os blocos poderdo conter, além dos seus componentes, incentivos que sejam
afetos as acOes e servicos a que se referem. L‘\ssim,(suprimir) cada bloco podera contar com

uma parte fixa e uma variavell

[a135] Comentario: Citar fonte nas
Referéncias Bibliograficas

1 Em seu livro “Lei de Responsabilidade Fiscal para os Municipios, uma abordagem pratica”. Ed. Atlas,
2004, Sao Paulo, pag. 87
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[a136] Comentario: E necessario
definir o que seria piso fixo e piso
variavel, uma vez que ainda ndo ha
clareza se a utilizagdo do termo “piso
variavel” refere-se ao valor do piso que
se altera (revisao periddica do valor), ou
se ao fendmeno social que, por meio de
incentivos, potencialize outros servigos
ofertados. A outra possibilidade de ser
variavel é que o recurso seja
operacionalizado também por meio da
oferta privada (vinculo SUAS),
distinguindo-a do piso fixo que seria
exclusivo a oferta publica, como ocorre
com o Piso Basico Variavel. Para resolver
esse dilema, sugerimos que o Piso Fixo
seja exclusivamente estatal, o Variavel de
Média Complexidade seja para o PETI e
que um novo piso (Piso Complementar
de Protegio Social Basica/Especial) seja
criado para ser operacionalizado na rede
privada complementar.

[a137] Comentario: Nio entendi!
Parte fixa remunera a gestao? Existe
entdo “parte fixa” e “Piso Fixo”?




Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas agdes e
servigos relacionados ao proprio bloco e serdo utilizados conforme programacgdo pactuada nas
comissdes intergestores e também conforme orientacdo dos planos de assisténcia social.

|O MDS estabelecera critérios e condi¢des minimas exigidas para aprovacdo dos planos
dos municipios, estados e Distrito Federal, ap6s pactuagdo na CIT e deliberagdo do CNAS.
Também, nessa dire¢do serdo definidos mecanismos de acompanhamento da conformidade da
aplicacdo dos recursos transferidos em relagdo a programagdo dos servigos e demais agdes
previstas nos planos!

Os recursos transferidos pelo FNAS serdo movimentados, em cada esfera de governo, sob
a fiscalizagdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida
pelos drgdos de controle interno e externo, sendo vedada a realizacdo de transferéncia para
financiamento de agdes ndo previstas nos respectivos planos, exceto em situagdes emergenciais
e de calamidade publica devidamente decretadas.

Os repasses desses recursos serdo efetivados pela via fundo a fundo em conta tinica para
cada bloco, respeitada a especificidade de seus Icomponentes ]quando for o caso, e o
detalhamento da forma de operacionalizagdo desses repasses, dos critérios de partilha, dos
fluxos a serem adotados, bem como detalhamento da forma de sua prestacdo de contas e outras
questdes afetas a aplicacdo e operacionaliza¢do desse modo de cofinanciamento sera objeto de
ato normativo especifico e devendo-se utilizar aplicativos informatizados.

As despesas referentes ao recurso federal transferido fundo a fundo devem ser efetuadas
segundo as exigéncias legais requeridas a quaisquer outras despesas da Administra¢do Publica
(processamento, empenho, liquidagdo e efetivagdo do pagamento), mantendo a respectiva
documenta¢do administrativa e fiscal pelo periodo minimo legal exigido. Tais documentos
comprobatérios das despesas realizadas na execucdo dos servicos e gestdo de forma
descentralizada, tais como notas fiscais, recibos, faturas, dentre outros legalmente aceitos,
deverao ficar arquivados na sede do municipio, Distrito Federal ou estado, em boa conservagao,
identificados e a disposi¢cdo do drgio repassador e dos érgios de controle interno e externo.

Os recursos dos blocos de financiamento dos servigos de protec¢do social basica e especial
podem ser aplicados para transferéncia a entidades privadas vinculadas ao
SUAS, Incluir: mediante aprovacio dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, desde
que nao se refiram aos valores relativos a componentes voltados ao financiamento de servigos
cuja prestacdo seja exclusivamente estatal, conforme disposto na Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais.

L‘\s transferéncias de recursos deverdo ocorrer para cofinanciamento de servigos

socioassistenciais de acordo com o processo de planejamento municipalL (Incluir: do Distrito
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[a138] Comentario: O fato de um
servigo constar do Plano nio da direito
ao cofinanciamento federal. Acho que
estd confusa a redagdo, dando margem a
interpretacdo de que uma vez no Plano,
tem cofinanciamento.

[a139] Comentario: Que
componentes? Por exemplo, fixo,
variavel, etc. E isso?

[a140] Comentario: Fica parecendo
que basta planejar para ter
cofinanciamento!!




regional e/ou estadual. Desta forma, também sdo contemplados os servigos

regionalizados prestados pelas esferas estaduais

, a partir do diagnéstico
territorial(alterar para: regional) realizado. Os municipios poderdo estabelecer consércios
para execucdo de agdes previstas nos blocos, exceto no que tange a Protegdo Social Basica,
podendo, para tanto, remanejar entre si parcelas de recursos, de acordo com os planos
municipal e regional e com a pactuacdo estabelecida para o territério a que se referem os
servigos regionalizados. E condigdo para essa pactuacdo o planejamento e a existéncia de fundos

em todos os municipios que compdem os territérios regionalizados em comento.

Os recursos que formam cada bloco e seus respectivos componentes, bem como os
montantes financeiros a serem transferidos, sob essa forma, aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios devem ser expressos em memdrias de calculos, para fins de histérico e
monitoramento, respeitada a especificidade de cada bloco.

0 controle e acompanhamento das ag¢des e servigos financiados pelos blocos de

financiamento devem ser efetuados por meio dos instrumentos especificos adotados pelo MDS

7
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no ambito do SUAS, cabendo aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a prestacio das
informagdes de forma regular e sistematica.

Sdo requisitos minimos para que Estados, Distrito Federal e Municipios recebam os
recursos dos blocos de financiamento previstos nesta norma:

a) Conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

b) Plano de assisténcia social elaborado, aprovado pelo conselho respectivo e implantado,
com previsdo de forma de acompanhamento e monitoramento de sua execugdo;

c) Fundo de assisténcia social criado em lei, constituido como unidade orgamentaria, com
alocacdo de recursos proprios e vinculado ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social, inclusive com ordenacgdo de despesas pelo titular dessa area, executado com base
nas normas da administragdo publica e com organiza¢do contabil compativel com o
ordenamento legal afeto;

d) Compromisso com o cumprimento das metas do pacto (ou da matriz de
responsabilidades) de aprimoramento da gestdo e apresentacdo de relatérios de gestdo
conforme modelo estabelecido.

A organizagdo dos blocos de financiamento ora instituidos se da como segue, para
cofinanciamento dos servicos socioassistenciais e cofinanciamento por resultados(alterar: da

hestﬁoﬁ.

a) |Critérios de partilha para cofinanciamento no SUAS

[a141] Comentario: Esta sugestio de
alteracao de redag¢ao coaduna do que
esta posto na pagina 60.

0 atual estagio em que se encontra o Sistema Unico de Assisténcia Social exige a revisio e
substituicdo dos critérios de partilha previstos na NOB SUAS 2005. A adogio do Indice SUAS
para a partilha dos recursos destinados ao cofinanciamento do PAIF, cumpriu se papel,
possibilitando a destinagdo prioritaria dos recursos federais para os municipios com maior taxa
de pobreza, menor receita corrente liquida, menor cobertura da protecdo social basica e que
mais alocava recursos proéprios na funcdo orcamentaria 08. _
indice SUAS passa a ser utilizado como indice adicional, que se agrega a outros
indicadores, com finalidade 'de desempates) Com a evolugio do orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foi possivel destinar a todos os municipios

brasileiros o cofinanciamento para o PAIF.

[v142] Comentario: Sugestio de
rever e adequar os valores dos recursos
do cofinanciamento federal para a regido
amazodnica, devido ao elevado custo dos
servigos (fator amazoénico)

[a143] Comentario: “Garantir o
principio da equidade na defini¢do de
NoVos recursos para expansio, mantendo
a prioridade para municipios de pequeno
porte e maior concentragdo de pobreza, e
o reconhecimento da diversidade
regional, tanto para a partilha de
recursos de servigos como incentivos no
aprimoramento da gestdo”.




0 desafio posto para SUAS neste momento, {iicluir: no/que tange os'dois principais
_ serd o de expandir a rede nos territdrios intra-

urbanos e regionais, o que necessariamente exigira a pactuagdo de critérios distintos dos que se

praticava até o momento.

Prevé-se a partir desta norma que _ o cofinanciamento dos

[(destes) servicos lse efetivara a partir da insercio da informacio sobre o servico prestado em

ambito local ou regional nos instrumentos informatizados do Ministério do Desenvolvimento
Tendo em vista os limites orcamentarios e financeiros, os critérios complementares a
serem aplicados buscardo, assim como na NOB 2005, equalizar, priorizar e projetar a
universalizacdo da cobertura levando em conta os diagndsticos e planejamento intraurbanos e
regionais. Esse processo de adog¢do de critérios complementares sera objeto de pactuacdo na CIT
e deliberagdo no CNAS.
O cofinanciamento da gestdo, por sua vez, devera levar em consideragdo os resultados

apurados a partir da mensuragdo de indicadores de resultados (alterar para: das informacées

dos sistemas da Rede SUAS e demais sistemas de informat,'(")es),_

b) |Cofinanciamento de Servicos Socioassistenciais

[a144] Comentario: Nem todos. Por
exemplo, o servigo do PJA prevé adesao,
ou seja, para expansdo, o municipio ou
DF deve aderir. Ha previsado de adesdo
na Lei. Ou seja, estou entendendo que
isso vale apenas para CRAS e CREAS. No
caso dos demais servigos de protecao
basica, a expansao adota critérios
relacionados a oferta do PAIF nos CRAS
ja implantados. Acho que convém
explicitar estas diferencas neste texto,
sendo fica parecendo que vale para todos
0S servigos.

[a145] Comentario: Entende-se ser
necessario definir parametros nacionais
de avaliagdo dos servigos que irdo pautar
o co-financiamento, inclusive com telas
especificas para o Distrito Federal.

O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais se volta para a Protecdo Social,
classificada pela PNAS de 2004 em dois niveis: Basica e Especial. Assim, propde-se dois blocos de
financiamento dos servicos - o Bloco da Protegdo Social Basica e o Bloco da Protegdo Social

[Especial\.

[v146] Comentario: Recomenda-se a
previsdo de recursos para beneficios
eventuais.

Cada bloco sera composto pelo conjunto de pisos relativos a cada _
protecdo, tendo por isso especificidade de utilizacdo, haja vista a tipificacdo dos servigcos
socioassistenciais. A tipificacdo p0s fim a qualquer davida sobre _ 0s
servicos socioassistenciais, como devem ser providos, e quais as aquisi¢des que devem ser
entregues as familias e pessoas, evidenciando assim a possibilidade de gastos para que tais
provisdes sejam asseguradas com a efetivacdo da obrigacdo do estado em prover ou responder
pelo provimento. L‘\ interpretagdo de que a aquisicdo de materiais permanentes e bens

patrimoniais é vedada com recursos do cofinanciamento dos servigos tende a se desfazer com a
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[a147] Comentario: Destinar
recursos do co-financiamento estadual e
federal aos municipios sede de pélos
regionais de Assisténcia Social para
financiamento das despesas
administrativas incrementais;




implantagdo do SUAS a medida em que se reforca o papel do Estado na sua provisao. Assim, em

se tratando de servico prestado pela esfera estatal ndo ha que se falar de tal ﬁvedac;éo],, /

Ressalte-se que poderdo ser acrescidos aos servicos tipificados, por ato normativo

préprio, recursos especificos para atendimento a determinadas situa¢des de vulnerabilidade

_ que se configurem como emergenciais ou inusitadas (alterar para:

calamidades publicas ou emergéncias), devendo estes serem aplicados em conformidade

como o respectivo ato [normativo\.

[a148] Comentario: Esta
interpretacao tem fundamento legal? Se
nao, podemos com a NOB estabelecer tal
entendimento?

Os h)isos\ lque compdem esses blocos de cofinanciamento, criados na NOB 2005 e,ou por |

Portarias complementares, sdo os que seguem:

Bloco de Financiamento da Protegdo Social Bdsica: este bloco tem os seguintes componentes:

BN

Piso Béasico Fixo: destinado ao atendimento a familia e seus membros, no
desenvolvimento do PAIF, no 4mbito do Centro de Referéncia da Assisténcia Social -

CRAS. O cofinanciamento por meio deste piso se baseia no nimero de familias existentes

no municipio (ineluir:=e/que deverdo ser referenciadasao(s) CRAS =) e sua medida

informagdes inseridas no cadastro Unico como parametro. Os CRAS podem ser de
tamanhos diferentes, ainda que isso se dé no mesmo municipio, em razio das diferentes

distribui¢ées dos territérios de vulnerabilidade na malha urbana _

. /Assim, os recursos deste piso devem ser

h [a149] Comentario: Gostariamos que 0

texto fosse mais direto ou contundente. Que
a partir deste momento com o SUAS
plenamente consolidado serd permitido a
Gestéo Estadual e Municipal a utilizacdo
dos recursos referentes a cada PISO para a
execucdo de Gastos com Material
Permanente. Caso isto aconteca as Portaria
regulamentadoras de cada Piso e de cada
Programa teréo que obrigatoriamente ser
revistos.

[a150] Comentario: Trata-se da
abertura para utilizacdo dos co-
financiamentos para servigos tanto para
despesas de custeio como para capital,
considerando que hoje sdo
regulamentados como devendo ser
utilizados apenas para despesas de
custeio, ou, trata-se de argumento para
justificar a inclusdo do Bloco de
Investimento (com recursos de co-
financiamento de capital). Sendo uma ou
outra a significacio do texto, entende-se
que deva ser clareada esta assertiva que
da margem para dubia interpretacéo. Por
outro lado, em se tratando da liberagdo
de uso dos recursos co-financiados, tanto
para custeio como para capital, sugere-se
que sejam executados com a defini¢do de
percentuais do montante geral, para os
respectivos tipos de despesa.

aplicados de acordo com a territorializagdo realizada pelo municipio _

_ para cobertura de familias com o atendimento dos servicos prestados
pelo CRAS. Essa territorializagdo deve constar no plano municipal _
_, com a indicagdo de quantos CRAS serdo necessarios (e com que porte Alterar:
tamanho) para atendimento das familias vulneraveis em seus territérios. -
_ Serd calculado um teto financeiro para cada municipio _
_, a partir das analises das informacdes assim coletadas.

Piso Basico Variavel: destinado ao cofinanciamento dos atendimentos (alterar para: dos
servigos) complementares _ no territério; das especificidades

regionais e das prioridades nacionalmente definidas. Sua aplicagdo deve se dar nos

servicos da protecdo social basica tipificados I como tal _)

referenciados ao CRAS. Com esta caracteristica, este piso pode se voltar ao

financiamento complementar de servigos prestados no CRAS _
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[a151] Comentario: Neste item ficou
claro de que maneira vai ser realizado o
cofinanciamento do SUAS, além do
critério estabelecido de acordo com as
responsabilidades assumidas pelos
municipios e Estado, contudo, ndo
podemos deixar de reivindicar, que o

| || repasse de recursos seja feito de maneira

equitativa e ndo igualitaria, atualmente

| temos o mesmo valor de piso para

[a152] Comentario: Sugiro que a NOB
defina apenas os aspectos gerais desse
financiamento (transferéncia fundo a
fundo por meio de Pisos,

cofinanciamento, etc), SEM DETALHAR

0S PISOS QUE ATUALMENTE EXISTEM.
Afinal, tais pisos ja sofreram

modificagdes ao longo do tempo e ainc[?

[a153] Comentario: Flexibilizar os
pisos considerando a demanda que os
municipios tém garantindo sua

autonomia de remanejamento no que

| eles realmente necessitam.

[a154] Comentario: Essa afirmativa
contraria as regras do novo Cadastro
Unico, que considera familia referenciada
no lugar de niimero de domicilios,
cabendo, portanto, adequagdo desse
aspecto no documento.

[a155] Comentario: Trazer para ci o
conceito da NOB-SUAS 2005, de familias
referenciadas.




territério de abrangéncia, ou mesmo servicos prestados pelo CRAS, quando) Gleisé
_ mais onerosos em razdo da extensdo territorial, das condi¢des de
acesso da populacgio, das caracteristicas culturais, da localizacdo dos territérios, entre
outras.

O Piso Basico Variavel pode ser desdobrado para melhor identificar a situagdo acima
descrita para o qual se volta inicialmente e em processos subsequentes, a partir da
andlise de necessidade, prioridade ou ainda em razdo de dispositivos legais especificos.
Exemplo disso é a aplicacdo de piso variavel no atendimento dos jovens do Projovem
Adolescente, para o qual serd mantida conta especifica e forma de aplicagdo de acordo
com seu regramento afeto (Lei n.11.692/2008). Neste caso, a distribui¢do (Alterar para
partilha) serd de acordo com o nimero de jovens constantes no cadastro inico em
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O cadastro tnico devera ser utilizado
também como fonte de informagdo para a definicdo dos valores de repasse para os
municipios _ em outras situacdes de atendimento aos
ciclos de vida em servigos complementares no territério, de acordo com os servigos
tipificados, identificando os nimeros de familias cadastradas que tenham a presenca de

idosos, criancas, adolescentes etc.

Cabe aos municipios e Distrito Federal referenciarem o publico _
e desenvolverem o atendimento (Inecluir:’ conforme capacidade'instalada;) como

complemento do trabalho com familias.

Bloco de Financiamento da Protegdo Social Especial: este bloco tem os seguintes componentes:
I.  Média Complexidade:

a. Piso Fixo de Média Complexidade: _ destina. ao cofinanciamento
(Incluir: da'oferta) dos servigos tipificados Ineluirinessenivel de protecioe
_ que sdo prestados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS (alterar para:
exclusivamente pelas unidades de referéncia de protecio social especial
de média complexidade,) ilSSRNDCIONNCEMeHONCINABRISSERCoNE
Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos. (alteragdo:
municipais ou regionais, pelo Centro de Referéncia Especializado para
Populacio em Situacdo de Rua, ou, unidades especificas em que a
regulamentacio editada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
permitir, por entidades da rede privada. O valor do piso fixo deve

considerar o custo do servigo e a capacidade de atendimento necessaria
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para atender a demanda. No caso de servicos de PSE de média
complexidade que podem ser ofertados pela rede privada, o piso fixo deve
ser desdobrado em piso complementar, de forma a vincular o
cofinanciamento complementar com a possibilidade de oferta de servigcos
pela rede ndao governamental) (alteracdo: “este piso se destina ao
atendimento de individuos e familias no desenvolvimento do PAEFI no
ambito do Centro de Referéncia especializado de Assisténcia Social”, a
redacdo proposta que é similar a do PBF é mais clara. Da forma proposta da a
entender que existem outros servigos prestados pelos Centros de Referéncia
Especializados que serdo cofinanciados pelo piso fixo de média complexidade.
Pelo que estou entendendo esses outros servicos mesmos que prestados no
ambito dos CREAS serdo cofinanciados pelo Piso Variavel de Meédia
Complexidade);

b. Piso Variavel de Média Complexidade: a_
- voltado a apeiar para a prestagio dos servigos complementares (alterar
para: de média complexidade) tipificados, (Incluir:para responder) as
especificidades regionais, agravos de complexidades dos servicos e as
prioridades definidas nacionalmente (Alterar para: considerando as
especificidades regionais, tais como a abrangéncia do territdrio, a alta
incidéncia de situagdes de risco pessoal e/ou social e de violagoes de
direitos, que se configuram como agravos de complexidades, e as
prioridades definidas nacionalmente). Sua aplicacdo tanto pode ser em
servigos prestados no ambito dos CREAS (alterar: nas unidades estatais de
referéncia da protecio social especial de média complexidade), quanto em

servicos prestados em rede complementar, (alterar: unidades privadas

vinculadas ao SUAS) desde que [iHSHOIIASICOMONSEHUONCIIGIIE
_ Incluir:componham Ia rede de servicos local ou

regional. (alterar: Sua aplicagdo tanto pode ser em servicos prestados no
ambito das unidades estatais de referéncia da PSE de média complexidade,
como em unidade privadas vinculadas ao SUAS que componham a rede de
servicos local ou regional, naqueles servicos em que a oferta privada seja
permitida; neste casos o piso variavel deve ser desdobrado em piso
variavel complementar. No caso das especificidades regionais, os critérios
para definicdo dos diferenciais de cofinanciamento deverdo ser objeto de

avaliacdo _ dos Estados, pactuados nas CIB’s e, posteriormente, na CIT.
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realidade ou para determinado ptblico, a fim de que se estabelecam os valores

de referéncia a serem adotados para cada situacdo |especifica\. ~| [a156] Comentario: Sugere-se incluir
o PETI como exemplo de agdo co-

Incluir: No caso das prioridades definidas nacionalmente, a exemplo do financiada neste Piso, a exemplo do
ocorreu com o ProJovem no Piso Basico
Il. Alta [Complexidade]: ~| [a157] Comentario: Sugerimos tanto
para o piso I e I], a incorporagao de
a. Piso de Alta Complexidade I: este piso se destina ao cofinanciamento dos servigos cobertura integral do financiamento,
considerando a necessidade das agdes
tipificados que sdo voltados a protegdo das familias e individuos sem referéncia complementares (capacitagdes, apoio e
orientagdo sociofamiliar, andlise e estudo
familiar ou comunitiria; ou daqueles que necessitem ser afastados de caso, orientagdo juridica, supervisdo
de casos, etc) imprescindiveis para
temporariamente de seu nucleo familiar ou comunitario. E utilizado garantia da qualidade dos servigos
prestados nesse nivel de complexidade.




criangas, adolescentes, idosos, adultos em situacdo de vulnerabilidade social,
cuja situagdo demande abrigamento.

b. Piso de Alta Complexidade II: destinado ao cofinanciamento dos servigos
prestados pela rede de acolhida temporaria, composta pelos servigos tipificados
como casa de passagem, especialmente os destinados a populagdo em situagdo
de rua. Este piso se volta também para os atendimentos emergenciais nas
situagdes de calamidade que demandem providéncias de acolhimento de
familias. Neste caso, as condigdes de repasse, bem como os valores e periodos de
sua operacionalizacdo serdo objeto de instrumento legal especifico.

(Proposta de Alterar o texto acima por este) Destinado ao cofinanciamento
de servicos de alta complexidade, que sdo aqueles que oferecem
acolhimento a individuos e familias que se encontrem em situagio de
abandono, risco pessoal e social, situacio de rua, violagio de direitos,
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, necessitando
de acolhimento provisorio fora de seu nicleo familiar ou comunitario de
origem.

A aplicacdo dos recursos desse Piso deve se dar nos servigos da protec¢ao
social especial de alta complexidade tipificados como tal, podendo ser
aplicados tanto para oferta publicas desses servicos como para
transferéncia a entidades privadas vinculadas ao SUAS, mediante
aprovacio dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. De acordo com
a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolug¢ao n2 109,
de 11 de novembro de 2009) quatro tipos de servicos compdem a Prote¢ao
Social Especial de Alta Complexidade: Servico de Acolhimento

Institucional; Servico de Acolhimento em Republica; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; e Servico de Protecio em situacoes

de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

O Piso de Alta Complexidade pode ser desdobrado para melhor identificar
as situacoes e o publico para o qual se destina. Inicialmente, este Piso
desdobra-se em “Piso de Alta Complexidade I”, destinado ao
cofinanciamento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes,
idosos, mulheres em situacio de violéncia, jovens e adultos com deficiéncia,
e “Piso de Alta Complexidade II”, destinado ao cofinanciamento de servigos
de acolhimento especialmente destinados a adultos e familias em situagao
de rua. Em razio de dispositivos normativos especificos, tal desdobramento
podera ser revisto pelo Orgio Gestor Federal da Politica de Assisténcia
Social, conforme critérios pactuados na CIT e aprovados no CNAS.

Este piso se voltatambém para os atendimentos emergenciais nas
situacdes de calamidade que demandem providéncias de acolhimento de
familias. Neste caso, as condicdes de repasse, bem como os valores e
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periodos de sua operacionalizacio serio objeto de instrumento legal
especifico.

c) ]Cofinanciamento da Gestiio

O cofinanciamento da gestdo é composto por incentivos que se configuram como apoio a
gestdo descentralizada do SUAS e do Programa Bolsa Familia e visam oferecer o apoio financeiro

necessario ao incremento dos processos de gestdo e de prestacdo dos servigos, programas,

projetos e beneficios em ambito local e regional_
de responsabilidades, na gestdo das condicionalidades e do Cadastro Unico(suprimir).

A partir dessa matriz serdo definidos patamares de aprimoramento, os quais terdo
_ os valores de cofinanciamento da gestdo a serem praticados,

na medida do cumprimento das responsabilidades de aprimoramento(alterar para: tém

correspondéncia com o cumprimento do planejamento realizado no Plano de Assisténcia

Social), ou seja, , _ . apuracdo dos resultados alcancados no
processo de _ planejamento.

Além disso, esse cofinanciamento prevé, no escopo da necessidade de qualificar o
processo de descentralizagdo, organizacdo e gestdo do SUAS, de modo a aprimorar as estruturas
e, assim, qualificar os servigos e sua gestdo.

Esses incentivos se revestem de importancia neste momento em que se reconhece a
necessidade de incrementar a gestdo, os procedimentos e a operacionaliza¢do do financiamento
no ambito do SUAS, com o devido controle dos conselhos.

Dessa forma, favorece-se o fortalecimento da gestdo descentralizada, criando condi¢des
objetivas para que tal incremento se efetive.

A partir dessa formatagdo, dois novos mecanismos sdo instituidos, ou seja, o bloco para
cofinanciamento por resultados e o bloco de investimentos.

Bloco de cofinanciamento por resultados: se volta ao apoio as seguintes atividades de gestdo:
composto pelo indice de Gestio Descentralizado Estadual - IGDe e Indice de Gestio
Descentralizado Municipal -IGDm (Ineluir:eindice’de’Gestdo  Descentralizado do Distrito
Federal = 1GDdf, no dmbito do SUAS e do Programa Bolsa Familia) no ambito do SUAS e do

Programa Bolsa Familia, voltando-se ao apoio as seguintes atividade de gest&o:
I.  Componente para qualificacdo da gestdo:

e Organiza¢do e coordenagdo do [sistema lestadual, do Distrito Federal e municipal de

assisténcia social;
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[v158] Comentario: Acho que um bom
incentivo seria a criagdo de um piso de
transferéncia destinado a estados que co-
financiam e apdiam os municipios ou os
servigos/programas regionais. Um valor
que seria transferido do Fundo Nacional
para os Fundos Estaduais vinculados ao
financiamento das atividades onde os
Fundos Estaduais ja colaboram. O valor da
transferéncia poderia ser ligado aos valores
repassados pelos fundos estaduais aos
fundos municipais, ou pelo nimero de

L servigos co-financiados.

[a159] Comentario: Sugerimos citar
como se da a operacionalizagdo desta
questdo.

[a160] Comentario: Segundo o
capitulo 7.3, os patamares serao
definidos em CIT e depois incluidos na
Matriz. Essa questdo dos Patamares esta
confusa. Precisamos esclarecer como
sera isso.

[a161] Comentario: A que sistema se
refere? Ao SUAS?




Planejamento, or¢amento, regulacdo, controle e avaliacdo da politica de assisténcia
social;

Reordenamento institucional e programatico do 6rgdo gestor de assisténcia social para
adequacdo ao SUAS, respeitado o disposto na NOB/RH/SUAS;

A cCoordenacdo e implementacio de agdes de apoio técnico e financeiro a gestio
descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social;

(alteracio de local: Realizacio de diagnéstico socioterritorial voltado a elaboracgio
dos planos municipais, do Distrito Federal e estaduais de assisténcia social e a
preparacio de subsidios para a regionalizacao dos servicos);

Acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da implantagdo e execuc¢do dos servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social;

Alimentacdo e manutencdo das bases de dados dos subsistemas e aplicativos dos
sistemas de informacdo do SUAS;

Gestdo da informagdo em ambito estadual, do Distrito Federal e municipal;

Promocdo, coordenacdo e implantacdo de ag¢des e instrumentos de cooperagio
intergovernamental, tais como consorcios publicos para a oferta de servigcos
regionalizados de prote¢do social especial;

Andlise e defini¢do dos territérios para constru¢do de unidades de referéncia local e
regional, da oferta de servicos, do fluxo de atendimento dos usuarios e das demandas
prioritarias para servigos regionais;

Realizagdo de diagndstico socioterritorial voltado a elaboragao dos planos municipais, do
Distrito Federal e estaduais de assisténcia social e a preparagdo de subsidios para a
regionalizacdo dos servicos;

(Incluir)Elaboracéo de Plano de Regionalizacao.

Coordenacdo, gerenciamento e execu¢do de programas de capacitagdo de gestores,
elaboracdo e implantacdo de agdes e instrumentos para a gestdo do trabalho e de
vigilancia social(alterar para: Vigilancia Socioassistencial) em ambito estadual, do
Distrito Federal e municipal;

Aperfeicoamento da gestdo dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais de
assisténcia social;

Apoio a instancia de deliberacdo e pactuacdo - conselhos e comissdes intergestores;
Incentivo a participacdo e ao controle social; (Incluir: Destinacao de percentual para

as agoes especificas dos Conselhos (IGDM))
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I1.

Gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia, realizada de forma intersetorial,

compreendendo as atividades necessarias para o registro da informacao _

_ da frequéncia escolar, da agenda de saude, de

outras agdes que venham a ser fixadas como condicionalidades do Programa, e a
sistematizacdo e andlise dessas informacdes;

Gestdo de beneficios;

A gestio integrada de servigos e beneficios;

A coordenacio da gestio do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, sem prejuizo das
atribui¢des previstas no art. 39 do Decreto n? 6.214, de 26 de setembro de 2007; e

A vigilancia e 4 garantia de direitos.

Acompanhamento das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (alterar: dos
programas do MDS), em especial daquelas em situacdo de maior vulnerabilidade social,

realizadas de forma articulada entre as areas de assisténcia social, satide e educagio;

Identificacdo e cadastramento de novas familias, _
situacdo’de rua‘e/ou com situacao de trabalho/infantil) atualizagio e revisio dos

dados contidos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
referentes aos cidadaos residentes no territério do ente federado;

Implementagio de programas complementares ao Programa Bolsa Familia (alterar: aos
programas do MDS), considerados como ac¢des desenvolvidas segundo o perfil e as
demandas das familias beneficiarias do programa, com atuagdo no apoio as familias
beneficiarias;

Atividades relacionadas as demandas de fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia
(alterar: dos programas do MDS), formuladas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

Gestdo articulada e integrada do Programa Bolsa Familia (alterar: dos programas do
MDS) com os beneficios e servigos socioassistenciais previstos na Lei n° 8.742, de 1993;
Outras atividades previstas em regulamento do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Componente para implantagio de agdes e servicos:

Implantagéo de [idA0ESDUBICASUCIDICSIACA0NIOEIVIG0S:

a
b. Qualificagdo de servigos prestados;

c. Reestruturacdo de _;

d. Outros que vierem a ser instituidos por meio de ato normativo.
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Como forma de viabilizacdo das a¢des acima, o que se propde com essa nova forma de
relacionamento entre as esferas de governo, pautada na busca de resultados de gestdo, os
incentivos de gestdo se baseardo em indicadores (altera para: informagdes) que possibilitem
analisar o cumprimento das atribui¢des locais _ quanto a
garantia de atendimento qualificado a populagio, atrelada a garantia de acesso viabilizada pela
ampliacdo de cobertura dos servigos. _
coletados no processo de monitoramento, os quais seréo inseridos nos planos de assisténcia
social, a fim de que se estabele;am metas a serem alcangadas e que serdo a base do
cofinanciamento por resultados ora implantado (suprimir).

Bloco de investimentos: os recursos deste bloco serdo destinados exclusivamente, is despesas de

capital aplicadas aos servigos, programas, projetos e gestio _

Para viabilizacdo dos repasses afetos a este bloco serd utilizado sistema eletrénico
proprio. Serdo definidos critérios pactuados e deliberados, os quais serdo formatados em
portaria ministerial especifica, que também definira valores, periodo de execugido, cronograma

de desembolso e, se for o caso, valor de contrapartida a ser oferecido.

IV. DA INTERRUPCAO DAS TRANSFERENCIAS

As transferéncias fundo a fundo no ambito do SUAS para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, relacionadas ao cofinanciamento da gestdo serdo suspensas quando ndo forem
alcancados indicadores relacionados as responsabilidades obrigatérias no ambito do SUAS,
inclusive na prestagdo qualificada dos servigos.

Sera adotado o Plano de Providéncias como instrumento formalizado entre os entes do
SUAS para firmar o compromisso de corre¢ido das impropriedades no funcionamento do sistema,
segundo pactuagdo e regulagdo proprias, desde que nio tenha havido malversacdo dos recursos

e nem dano ao erario.
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[v162] Comentario: £ preciso
sinalizar a importancia de investimentos
em capital para aprimorar e implantar
equipamentos, o que impacta
diretamente na qualidade dos servigos.




V.INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DE CONTAS

0 modelo de gestdo preconizado pela Carta Magna Brasileira e pela legislagdo
complementar aplicavel a assisténcia social prevé o desenvolvimento das agdes de forma
descentralizada e participativa, com o cofinanciamento pelas trés esferas de governo.

Assim, de acordo com o artigo 62 da LOAS, a operacionaliza¢do desse modelo se da por
meio de sistema descentralizado e participativo, traduzido na PNAS/2004 como um Sistema
Unico de Assisténcia Social - o SUAS. Tal sistema compartilha as competéncias da assisténcia
social entre os entes federados, especialmente no que se refere ao constante no art. 11 da LOAS,
que diz “as agdes das _ esferas de governo na area de assisténcia social realizam-
se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacgdo e execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios”.

Respeitando a diretriz da descentralizagdo, o reconhecimento da necessidade e
importancia da transferéncia de recursos para as esferas locais se torna inegéavel. Os recursos
repassados passam a compor os fundos de assisténcia social das respectivas esferas de governo
e devem ser aplicados de acordo com a legislagdo e regulacdo afetas.

Como forma de cada vez mais assegurar a boa aplicacdo desses recursos, a analise das
contas deve ser feita sob duas éticas: a 6tica da efetividade, ou seja, do alcance da agdo, do seu
resultado (a ser embasada pelos processos de monitoramento e avaliagdo propostos pelo érgio
repassador e operados em parceria com as esferas subnacionais; e pelo processo de controle
social desenvolvido pelos conselhos de assisténcia social); e a ética da eficiéncia e eficacia, ou
seja, do alcance dos objetivos e do uso adequado dos recursos.

Tal andlise deve ser feita tanto pelos atores locais, ou seja, pelos conselhos, quanto pelos
orgdos repassadores de recursos vinculados as esferas estaduais e federal. No tocante a esfera
federal, para viabilizacdo desse processo, o uso da tecnologia se faz fundamental e o
preenchimento dos aplicativos da rede SUAS se consolidam como decisivos.

Assim, a avaliacdo das contas deve se pautar em informagdes prestadas em tais
aplicativos, a partir da defini¢do de fluxos e procedimentos em instrumento regulatério préprio
e, ainda, naquelas advindas do preenchimento dos instrumentos de monitoramento e
acompanhamento da gestdo, da efetivacdo dos servigos, do financiamento e do controle social
disponibilizados. A andlise dos conselhos sobre a aplicagdo dos recursos tem, nesse processo,
centralidade e preméncia nessa hvaliacio, (Incluirs/Qualquer suspeita de irregularidade
devera ser encaminhada para verificacao pelos 6rgios de\ controle interno e externo, a

exemplo dos Tribunais de Contas e Controladorias.
91

[a163] Comentario: Necessidade de
se criarem instrumentos mais claros para
que o municipio tenha condigdes de
conhecer melhor e avaliar a execugdo da
Politica de Assisténcia Social em ambito
estadual - indicadores e aqueles
definidos por parte do Estado.
Necessidade de se especificar com maior
clareza as responsabilidades dos estados.

[a164] Comentario: Deixar mais claro
qual procedimento deve ser adotado pelo
Conselho em caso de suspeita de
irregularidade.




VI. O PAPEL DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL NA FISCALIZACAO DA EXECUCAO
FINANCEIRA DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os conselhos devem ser promotores do exercicio do direito a participagdo, o que
também deve ser objetivo de governos nas trés esferas de governo, segundo os principios
constitucionais democraticos de nosso pais.

Os conselhos tém papel fundamental nesse processo, pois devem ser agentes
participantes da formulagdo das politicas sob a 6tica da preservacdo dos direitos, vinculada ao
bom uso dos recursos publicos e ao nio desperdicio, aprimorando o atendimento a populacdo
em situagdo de vulnerabilidade. Por isso, os conselhos de assisténcia social no SUAS tem papel
estratégico.

No que se refere ao financiamento, cabe a esses conselhos exercerem, de fato, o
controle, o acompanhamento e a fiscalizagdo desta politica, inclusive e principalmente no que se
refere a aplicagdo dos recursos a ela destinados. No tocante ao financiamento esse papel esta
refor¢ado no item anterior, referente ao processo de avaliacdo das contas.

Outra agdo importante dos conselhos nesse campo é problematizar em que medida a
assisténcia social esta contemplada no fundo publico e buscar cada vez mais sua consolidacdo e
fortalecimento de suas bases na perspectiva de uma politica de Estado.

Para tanto, os conselheiros devem ter o acesso a informacido e ao conhecimento,
como uma condi¢do favoravel ao acesso aos direitos, bem como participar no processo de
formulagdo e avaliagdo, de _ implantagdo e operagdo, e da
fiscalizagdo da execugdo da politica de assisténcia social_
_. Isso implica no rompimento com a idéia de publico como sendo

algo privativo do Estado, entendido como o oposto de h)rivado\. Exige-se, assim, o entendimento

[a165] Comentario: Recomenda-se
que o MDS elabore um manual de
orientagdo para o Controle do Or¢amento
da Assisténcia Social contendo: conceitos,
pecas orcamentdrias, legislacao, pisos de
financiamento, critérios de partilha,
deliberagdes, etc.

do publico como espago compartilhado com a sociedade e ndo como exclusividade do Estado,
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[a166] Comentario: Reformular o
texto de forma a ndo dar margem a
equivocos: “A primazia da execugdo da
politica de Estado”.




cabendo, nesse contexto, aos conselhos o debate de concep¢des e posicdes, no sentido do
rompimento com acordos privados na deliberagdo da “coisa publica”.

0 exercicio do [controle social sobre a coisa piblica inclui, organicamente, o
controle sobre o financiamento das politicas publicas, entre elas a assisténcia social. £ essa a
concepgdo que esta NOB traz na relagdo entre o conselho e o financiamento.

Assim, no exercicio desse papel preponderante, os conselhos de assisténcia social,

an]a]lisaﬁ:

no controle do financiamento desta politica, devem necessariamente,

[a167] Comentario: Inserir o conceito
de Controle Social.

¢ Os montantes de recursos destinados a assisténcia social na referida esfera de governo e
sua correspondéncia as demandas afetas a esta politica;

e Osvalores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em nivel local;

e As fontes de financiamento da politica de assisténcia social em cada esfera e sua
sustentabilidade frente as demandas;

e A aplicagdo dos recursos e a compatibilidade com o Plano de Assisténcia Social e as
prioridades que indica;

e Os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

e Arelagdo entre governo e sociedade civil e a participagdo da rede ndo governamentais na
provisdo de servigos e na participacdo no financiamento;

e A forma de organizacdo do orgamento da assisténcia social, do fundo de assisténcia
social (legal e orcamentariamente, inclusive sob a forma de unidade or¢amentaria) e a
ordenacgio de despesas deste fundo em ambito local;

e A afericdo de indicadores de qualidade na prestagdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios e os investimentos em gestdo que favoregam seu incremento;

e A correspondéncia entre o desenho de gestdo e a regulacdo do SUAS e o or¢amento;

e A avaliacdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos servigos e em sua
qualidade;

e As prestagdes de contas dos recursos relativos a area da assisténcia social.

[Em] suma, os conselhos devem, de fato, exercer o controle e orienta¢do sobre os fundos de sua
esfera de governo e sobre todo o financiamento da assisténcia social na respectiva esfera;
acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos; avaliar a qualidade dos servigos e as
necessidades de investimento nessa area; aprovar o plano de aplicacdo dos recursos dessa area,
bem como o resultado dessa aplicagdo; aprovar os critérios de partilha dos recursos; e

acompanhar a aplicacdo dos recursos pela rede Incluir: de servigcos _

[governamentalL com vistas ao alcance da qualidade que corresponda ao disposto no decalogo
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[a168] Comentario: Ver
responsabilidades dos Conselhos, na
Resolugao CIT 08/2010 e acrescentar
aqui.

[a169] Comentario: Os itens para
analise sdo complexos para pessoas
leigas, sem formagdo na area econémica.
Corremos o risco de complexificar tanto
o trabalho do conselho que seu exercicio
de controle social com participag¢do dos
usudrios se inviabiliza. Sugestdo: rever
estas responsabilidades/atribuicoes
junto com o CNAS ou férum de Conselhos
de Assisténcia Social.

[a170] Comentario: Incluir um
paragrafo sobre: Em caso de suspeita de
irregularidades, os conselhos devem
adotar os seguintes procedimentos:
acionar TCE, TCU, CGU... denunciar...

[a171] Comentario: Vamos
considerar Rede uma coisa sd, que une
governamental e ndo-gov. Rever o texto
da NOB nesse sentido, ou definir qual o
conceito de rede estamos usando.




dos direitos socioassistenciais deliberado por ocasido da V Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social.

7.5. INFORMACAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

1. INFORMACAO

A gestdo da informacgdo é um dos instrumentos imprescindiveis para consolidacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social _ e tem como objetivo
produzir condi¢des estruturais para as operacdes de gestdo, monitoramento e avaliacdo do
SUAS, conforme as determinagdes dessa Norma. Nesse sentido a Rede SUAS compde uma
associacdo entre a gestdo estratégica da politica e a Tecnologia da Informagdo opera a gestdo dos
dados e dos fluxos de informagdo do SUAS com a defini¢do de estratégias referentes a produgdo,
armazenamento, organizagao, classificacdo e disseminacdo de dados, por meio de componentes

de tecnologia de informagao, obedecendo padrdes largamente futilizados\.

Portanto, a gestdo da informagdo, por meio da integracdo entre ferramentas tecnologias
alterar: tecnolodgicas e operagido de direitos sociais, torna-se um produtivo componente para: a
definicdo do contelddo das politicas sociais _ monitoramento e
avaliacdo da oferta e da demanda de servigos publicos essenciais como os de assisténcia social.

Os aplicativos da Rede SUAS possibilitam ainda, um nova légica para a gestdo e para a
oferta dos servigos socioassistenciais no Brasil, visto que os sistemas procuram abarcar todas as
areas concernentes a gestdo, ao financiamento e ao controle social da politica, dando suporte aos
seus novos dispositivos e procedimentos.

Assim como aplicativos da REDE SUAS, que sdo ferramentas de gestdo, que orientam
todo o processo de organizacdo do SUAS, ha outros sistemas também de extrema importancia,
desenvolvidos pelo MDS, tais como o Cadastro Unico, sistema e base de dados relacionados a
operacionaliza¢do do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagido Continuada.

Tendo como norte a descentralizacdo e os pactos firmados com os estados _
_, nesse contexto faz-se fundamental o papel dos estados como ente ativo na
relagdo com os municipios no acompanhamento do preenchimento, na capacitagio, e no apoio a
operagio dos sistemas (imeluir: e’ no "apoio para evolucdodosindicadores de
_ A alimentacdo dos sistemas nacionais de informagdes do

SUAS constitui obrigacdo institucional de todos os entes federados, devendo os gestores

responsabilizar-se pelas qualidade e fidedignidades das informacgdes neles inseridas.
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[a172] Comentario: Sugerimos a
inclusdo de paragrafo que retrate a
interrelagdo entre a Tecnologia da
Informacdo e o sistema de vigilancia
social.




Os Sistemas que compdem a Rede [SuasL sdo:

1.

0

w

R

ui

o

~

®

o

Sistemas de autenticagdo e autorizagdo para o controle de acesso de usudrios
_ aos aplicativos do REDE SUAS;
Cadastro Nacional do SUAS que tem como objetivo coletar, processar e gerir dados

sobre a rede socioassistencial, drgidos governamentais, conselhos, fundos,
trabalhadores do SUAS e outros dados cadastrais necessarios a gestdo do sistema;
Cadastro Nacional de Entidades Privadas que tem como objetivo coletar, processar e
gerir dados sobre a rede socioassistencial privada;

Sistemas de controle e acompanhamento do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEBAS que operacionalizam a emissdo dos certificados, controle

dos processos e outras atividades relacionadas ao CEBAS;

Sistemas de acompanhamento da frequéncia dos usuarios _

servicos ofertados como parte de) 888 programas (Incluir: nacionais, estaduais,

vinculos(suprimir);
Sistemas de apoio as agdes de acompanhamento familiar e a gestdo integrada de
servicos e beneficios

Sistemas para notificages compulsérias|ino 4mbito da Vigilancia Social (alterar para:

Vigilancia Socioassistencial).

Sistemas de controle e acompanhamento da gestdo, voltados ao planejamento e
prestagdo de contas
Sistemas financeiros processos de

e orgamentdrios que automatizam os

financiamento dos convénios, servigos, projetos, programas e beneficios;

10. Sistemas especificos para . coleta de dados para o monitoramento;

|Para ter acesso aos sistemas da Rede SUAS, cada gestor, profissional ou conselheiros

utiliza login e senha individual controlado por um sistema de autenticagdo e autorizagdo. O

acesso a todos os sistemas dar-se-a por meio deste tinico login e senha.
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[a173] Comentario: Onde se encaixa
a Matriz?

[a174] Comentario: S6 temos
freqiiéncia para PETI e PJA. Ou seja,
apenas para servicos que compdem
programas nacionais.

[a175] Comentario: Definir o que
seriam notificagdes compulsérios e seus
critérios, bem como a atuagdo da
vigilancia Social que é diferente da
Vigilancia Sanitaria.

[[a176] Comentario: Esclarecer sobre }

notificagdo compulsoéria.




Essa forma de autenticacdo e autorizacdo permitira a descentralizagdo dos processos de
criagdo e gestdo de usudrios dos sistemas pelos gestores e conselhos dos estados, municipios,
(incluir: e DF), permitindo aos mesmos controlar a liberacdo e bloqueio de acesso, assim como
a atribuigdo de perfis para os distintos usuarios.

Para atender essa descentralizagdo existem alguns bapéis lcentrais que atuam como
gestores locais dos sistemas, sdo eles: no 6rgdo gestor o Administrador titular do 6rgdo e
adjunto e no conselho o Administrador titular do conselho e adjunto, cujos papéis e
responsabilidades estdo definidos em portaria da Rede SUAS.

Constituem responsabilidades dos gestores e usudrios dos sistemas, dentre outras coisas,
zelar pela integridade, fidedignidade, confidencialidade e disponibilidade dos dados,
informagdes contidas nos sistemas; além da guarda e bom uso da senha que lhe é imputada. As
informagdes declaradas pelos agentes publicos nos sistemas de informacdo do SUAS possuem Fé
Publica, e a inser¢do de informagdes inveridicas sujeita o respectivo informante a

responsabilizacdo administrativa e demais sansdes legais cabiveis. ]

II. MONITORAMENTO

O monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de
gestores e gerentes, do desenvolvimento dos servicos, programas e beneficios em relagido ao
cumprimento de seus objetivos e metas. E uma funcdo inerente a gestio e ao controle social,
devendo ser capaz de prover informag¢des que permitam a ado¢do de medidas corretivas para
melhorar a qualidade, eficiéncia e eficicia dos servicos, programas e beneficios. E realizado por
meio da captura de informacgdes e producdo regular de indicadores. Pode estar baseado na
captura de informacdes in loco, em dados coletados por sistema de informagdes gerenciais, ou
ainda, em sistemas que coletam informagdes especificas para os objetivos do monitoramento.

De maneira geral, indicadores de monitoramento visam mensurar as seguintes
dimensdes: a) estrutura, ou insumos; b) processos, ou atividades; c) produtos, ou resultados.
Alguns indicadores de resultados permitem a elaboracgio de juizos sobre a eficacia, ao passo que
juizos sobre a qualidade e a eficiéncia dependem, geralmente, de uma analise global das relagdes
estabelecidas entre as trés dimensoes.

Para o monitoramento do SUAS em ambito nacional, as principais fontes de informagio
sdo: . o Censo SUAS; b) alterar: e os sistemas de informacgodes gerenciais que integram a Rede
SUAS; (incluir: c) sistema de acompanhamento do Pacto de Aprimoramento da Gestdo
incluir: d) os sistemas de acompanhamento aos servi¢cos de municipios e DF). Assegurar a
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[a177] Comentario: Melhorar
redagdo.

[a178] Comentario: Sugestio: que a
politica de senha do MDS seja
regulamentada em portaria, ndo na NOB.
Retirar texto.




resposta anual aos formularios eletronicos do Censo SUAS, assim como a alimentagdo peridédica
dos sistemas de informagdes gerenciais da Rede SUAS e do Pacto constitui obrigacdo alterar
para: constituem obrigacdes dos gestores da Assisténcia Social. Os indicadores de
monitoramento gerados em ambito nacional, para o conjunto do pais, para cada estado, e para
cada municipio _, serdo baseados, prioritariamente nas
informagdes declaradas nos sistemas eletronicos. Tais informacgdes possuem fé publica, ficando
os informantes sujeitos a responsabilizagdo no caso de prestacdo de informagdes inveridicas.

0 modelo nacional de monitoramento do SUAS deve conter um conjunto minimo de
indicadores pactuados entre os gestores federal, estaduais e municipais _
-, que permitam acompanhar a qualidade e o volume de oferta dos servigos de Protecao
Social Bésica e de Protegdo Social Especial ((iliclilirs 0/cumprimento do Protocolo de Gestao
_ assim como o [desempenho da gestio federal, estadual e municipal _
_. Da mesma forma, devem ser construidos indicadores nacionais para

monitoramento do Beneficio de Prestacdo Continuada e para monitoramento do funcionamento

dos Conselhos.

0O monitoramento do SUAS em ambito estadual deve conjugar a captura e verificagdo de
informagdes in loco e a utilizagdo de dados secundérios, fornecidos pelos indicadores do sistema
nacional de monitoramento do SUAS ou provenientes de seus préprios sistemas de informagao.

O monitoramento do SUAS em ambito municipal _deve basear-se,

prioritariamente, na captura e verificagdo de informagdes in loco, junto as unidades da rede

socioassistencial publica e conveniada

lPara arealizagdo do monitoramento é necessario as estruturagido de areas e definigdo de
responsabilidades e competéncias nos 6rgdos gestores e, em especial nas secretarias municipais
(Incluir: e do Distrito Federal encarregadas da politica de Assisténcia Social) de assisténcia

social que sejam responsaveis pelo monitoramento da rede servigos estatal e privada vinculadas

A atividade de monitoramento, particularmente no que concerne a mensuragdo e

acompanhamento da qualidade e do volume dos servicos ofertados, deve ocorrer de forma
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[[3179] Comentario: E isso mesmo? ]

[v180] Comentario: A drea de
monitoramento ndo deve estar,
necessariamente, ligada a secretaria de
assisténcia social, mas pode estar em
qualquer érgdo de governo que tenha esta
tarefa e mantenha interlocugdo com a
secretaria de assisténcia social.

=
[a181] Comentario: Determinar

equipe interdisciplinar minima para o

“setor” de monitoramento, tendo como

sugestdes: economista, programador,

L estatistico, cientista social.




integrada com a Vigilancia Social(alterar para: Vigilancia Socioassistencial), a quem compete
acompanhar a observancia dos padrdes de qualidade na oferta dos servigos socioassistenciais e
analisar a adequagdo entre a oferta de servicos e as necessidades de protecdo social da

populagdo.

111. AvaLiAcio |

Diversas h)réticas e métodos de avaliagdo \podem ser percebidos e relatados no contexto

[v182] Comentario: Diferenciar no
texto avaliagdo de monitoramento, pois
no texto isso ndo fica muito claro

de implementacdo das a¢des de assisténcia social, pode-se (alterar para: . Pode-se afirmar que
recentemente avaliagcdes internas e externas - mais especificamente na esfera federal - tém sido
utilizadas para analisar a conjuntura em que o sSistema esta inserido, corrigir possiveis desvios,
ratificar opgdes e acertos.

|Préticas de avaliacdo interna seja pelo 6rgio gestor da assisténcia social, seja pela

[v183] Comentario: Poderia constar
no texto conceituagdes sobre formas de
avaliagdo (processo, efetividade,
eficiéncia, entre outros), visando a
qualificagdo dos servigos e beneficios
socioassistenciais.

instancia de controle social ou pelos 6rgdos de controle interno tem se multiplicado ao longo da
implantacdo do SUAS. Ressalta-se que estas constituem notaveis experiéncias de avaliagdo
consumadas principalmente em publicagdes do MDS, nas Conferéncias de Assisténcia Social e na
divulgagdo dos resultados das auditorias da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Neste caso as Conferéncias de Assisténcia Social sdo os principais espagos de avaliagdo
das agdes do SUAS, por contar com a participagdo de todos atores da politica, cabendo a elas
deliberar e apontar os rumos provaveis e necessarios ao Sistema. lOutro‘ aspecto importante é
que a avaliagdo como fun¢do do controle social no exercicio da co-gestdo da politica de
assisténcia social estad presente no texto da LOAS em seu art. 18 incisos VI e X, sendo
competéncia dos Conselhos de Assisténcia Social. Deste modo, os Conselhos possuem a
atribuicdo de avaliar continuamente as a¢des de assisténcia social juntamente com os gestores
(Incluir: usuarios e trabalhadores) dessa politica.

A avaliagdo externa também tem permeado o cendrio da politica de assisténcia social,
sobretudo, com a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), Suplemento de
Assisténcia Social realizada em 2005 e 2009 pelo IBGE e com o Estudo Fotografia da Assisténcia
Social na perspectiva do SUAS, realizado em 2005 pelo Centro de Estudos das Desigualdades
Socioterritoriais (CEDEST / PUC-SP). Estas pesquisas e estudos permitem hoje identificar a
organizacdo das prefeituras quanto a aspectos da assisténcia social relacionados ao quadro
funcional, estrutura e 6rgdos, conselhos, planos, fundos de assisténcia social e a oferta de

servicos a populagdo.
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[v184] Comentario: Inserir a
possibilidade de realizagdo de audiéncias
publicas anuais.

[a185] Comentario: Com relagdo a
avaliacgao, seria importante outro
instrumento de avalia¢do além da fala do
usudrio. Algo como os instrumentos de
avalia¢do do SUAS, acrescidos das
informacdes do usudrio.




Importantes instrumentos de Monitoramento dos servigos socioassistenciais tem sido
desenvolvidos no ambito do SUAS, cabe mencionar aqui algumas ferramentas como Censo SUAS,
(Incluir: e modulo de acompanhamento dos servigos, pelos estados) SISJOVENMIGISISPER
_ desenvolvidas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) conjuntamente
com a Secretaria Nacional de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) _
SISJOVEM e SISPETI, desenvolvidas pela SNAS, sob coordenagao da DTL) Fstas ferramentas
sdo alimentadas por municipios _ e estados e tém propiciado ao SUAS

observar a execucdo das agdes e apontar para os aperfeicoamentos necessarios com base em

avaliagdes e pactuagdes realizadas entre os _ entes.

7.6. ESTRUTURAGAO DA WIGILANCIA ]SOCIAL\(ALTERAR PARA: VIGILANCIA

SOCIOASSISTENCIAL)

. BASES CONCEITUAIS DA VIGILANCIA SOCIAL(ALTERAR PARA: VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL)

Em sua dimensdo tedrico-conceitual, a concep¢do de Vigilancia Social(alterar para:
Vigilancia Socioassistencial) instituida pela PNAS esta ancorada em um conjunto integrado de
conceitos e categorias que buscam instituir uma abordagem especifica para a producdo de
conhecimentos aplicados ao planejamento e desenvolvimento da politica de assisténcia social.
Tal abordagem evoca a apropriagdo e utilizacdo de trés conceitos-chave que interrelacionados
propiciam um modelo para analise das relagdes entre as necessidades e demandas de protegdo
social no ambito da assisténcia social, de um lado; e as respostas desta politica em termos de
oferta de servigos e beneficios a populagio, de outro. Estes conceitos-chave a partir dos quais se
busca analisar as relagdes entre necessidades e ofertas sdo: risco, vulnerabilidade e territdrio.

0O conceito de risco é utilizado em diversas areas do conhecimento e tem aplicagao
distinta no ambito de diversas politicas publicas, tais como, saiide, meio-ambiente, seguranca
etc. Via de regra, a operacionalizagdo do conceito, numa perspectiva objetivista, visa identificar a
probabilidade ou a iminéncia de um evento acontecer e, consequentemente, esta articulado com
a disposicdo ou capacidade de antecipar-se para preveni-lo, ou de organizar-se para minorar
seus efeitos, quando nao é possivel evitar sua ocorréncia. Sendo assim, a aplicagdo do conceito
de risco esta necessariamente associada a pré-definicdo de um evento (ou de certo conjunto de
eventos), tendo em vista a peculiaridade de cada area. A adogdo desta perspectiva objetivista
ndo exclui o reconhecimento e a necessidade de compreensio da dimensdo subjetiva do risco, ou
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[a186] Comentario: Nao ha
padronizagao dos termos utilizados, pois
em alguns itens é tratada a vigilancia
social e em outros a vigilancia
socioassistencial. A PNAS adota a
terminologia VIGILANCIA SOCIAL, que é
bastante ampla, englobando
competéncias de outras politicas. Neste
sentido recomenda-se a padronizagdo da
terminologia utilizando-se vigilancia
socioassistencial e, se for o caso de
manter ambos os termos no texto, deixar
clara a diferenca entre eles e quando
cada um deve ser considerado.

[a187] Comentario: Registre-se que
ha um desequilibrio na NOB entre as
fungdes da Assisténcia Social, visto que a
funcdo de defesa nao recebeu o mesmo
tratamento que vigilancia e protegdo




seja, a mediagdo psiquica e cultural por meio da qual os individuos e a sociedade reconhecem,
avaliam e valoram os riscos. Muitas vezes, a ndo compreensao desta dimensdo subjetiva pode
levar a ineficicia das a¢bes voltadas para a prevencdo dos riscos ou para o enfrentamento dos
eventos.

Para a Assisténcia Social, portanto, a operacionalizagdo do conceito risco exige a
definicdo do conjunto de eventos em relagdo aos quais lhe compete diretamente desenvolver
esfor¢os de prevencdo ou de enfrentamento para redugdo de seus agravos. Em relacdo a tais
eventos é necessario desenvolver estudos que permitam algum tipo de mensuracdo da sua
probabilidade de ocorréncia ou de identificagdo de sua iminéncia, além de realizar o
monitoramento de suas incidéncias.

Embora a no¢do de riscos sociais ja fosse amplamente disseminada, é a partir da PNAS
aprovada em 2004 que se torna mais claro qual o conjunto de riscos, ou mais especificamente,
de eventos, cuja prevencgdo ou enfrentamento compete diretamente a Assisténcia Social. Desta
maneira, com base na PNAS é possivel definir que, no ambito de atuacdo da Assisténcia Social,
constituem situag¢des de riscos a iminéncia ou ocorréncia dos seguintes eventos, que devem ser
prevenidos ou enfrentados:

e violagdes de direitos pertinentes a protecdo que deve ser assegurada pela politica de
Assisténcia Social, englobando: situagdes de violéncia intrafamiliar; negligéncia; maus
tratos; violéncia, abuso ou exploragdo sexual; trabalho infantil; discriminagdo por
género, etnia etc.

e fragilizagdo ou rompimento de vinculos familiares ou comunitérios, englobando: familias
ou individuos em situa¢do de rua; afastamento de criangas e adolescentes do convivio
familiar em decorréncia de medidas protetivas; afastamento de adolescentes do convivio
familiar em decorréncia de medidas socioeducativas; privagdo do convivio familiar ou
comunitirio de idosos em instituicdes de acolhimento; individuos dependentes
submetidos a privagdo do convivio comunitdrio, ainda que residindo com a prépria
familia.

A Vigilancia Social(alterar para: Vigilancia Socioassistencial) deve, necessariamente,
organizar-se para prover informacgdes, analises e indicadores referentes aos riscos e eventos

diretamente relacionados as competéncias da politica de Assisténcia Social; entretanto é

extremamente importante reunir informacoes e analises relativas aos [Tiscos sociais|’ (inclusive
s6cio-ambientais) em sentido amplo, visto que estes tendem a se remeter a situagdes de
vulnerabilidade que desencadeiam efeitos sobre a necessidade/demanda por assisténcia social,

ainda que o enfrentamento ou prevengdo das causas ndo esteja na esfera de competéncia desta
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[v188] Comentario: Como municipios
e Estados irdo levantar essas
informacdes, ja que os exemplos de risco
citados, ndo competem a atuagao da
Assisténcia Social. Portanto, a vigilancia
deve (e pode) prover informages sobre a
ocorréncia destes agravos. Sobre as
situagBes que podem levar a estas
ocorréncias, creio que é necessario
maiores estudos.




politica. Como exemplo disso, pode-se citar o risco (e a incidéncia) do desemprego; as questdes
de seguranca publica e violéncia urbana; os riscos socioambientais relacionados a desabamentos
e enchentes etc.

0 segundo conceito-chave para o arcabougo conceitual da _ é o de

k/ulnerabilidade\. Segundo a PNAS (2004) a vulnerabilidade se constitui em situa¢des ou ainda

em identidades que podem levar a exclusdo social dos sujeitos. Estas situacdes se originam no

processo de produgdo e reprodugio |(inelilir:das classes\ sociais, |permeadapelas

de desigualdades sociais, nos processos discriminatérios, segregacionais engendrados nas
construgdes sociohistdricas que privilegiam alguns pertencimentos em relagio a outros.
Compreender as vulnerabilidades sociais significa, antes de tudo entender a mediacdo
entre o acesso _ a direitos, rede de servigos e politicas publicas e a
capacidade de sujeitos e grupos sociais de acessar esse conjunto de bens e servicos, exercendo a
sua cidadania. As relagdes dos sujeitos, seja ela individual ou coletiva, com padrdes de
desenvolvimento geradores de desigualdade, tendem a produzir situacdes de fragilidades desses
sujeitos, dos seus grupos de sociabilidade e dos territérios onde se encontram inseridos
(incluir: que’ por' sua'vez demandam politicas piblicas). Essa perspectiva possibilita
reconhecer a descontinuidade ou mesmo a auséncia de investimento estatal nos territdrios e nos
individuos, bem como as situacdes de estigma e desamparo que engendram ou reforcam
condi¢des de fragilidade. Por outro lado, possibilita também a compreensdo das capacidades e
potencialidades dos sujeitos para enfrentar as situagdes de risco e exclusdo decorrentes dessas

interrelacdes |(Bilac, 2007),

[a189] Comentario: Na NOB o
conceito de vulnerabilidade deve ser
graduado e mais trabalhado conceitos de
risco e dano.

A Assisténcia Social deve compreender o aspecto multidimensional presente no conceito
de vulnerabilidade social, ndo restringindo esta a percep¢io de pobreza, tida como posse de
recursos financeiros. E necessario que a vulnerabilidade seja entendida como uma conjugagéo
de fatores, envolvendo, via de regra, caracteristicas do territério, fragilidades ou caréncias das
familias, grupos ou individuos e deficiéncias da oferta e do acesso a politicas publicas. A analise
das vulnerabilidades deve considerar, de um lado, a estrutura de oportunidades da sociedade e o
grau de exposi¢do dos sujeitos individuais ou coletivos aos riscos sociais em sentido amplo, e de
outro, os “ativos” materiais, educacionais, simbélicos e relacionais, dentre outros, que afetam a

Por fim, a apropriacdo do conceito de territério, tal como desenvolvido pelo gedgrafo
Milton Santos, permite compreender a forma como as relagdes sociais se materializam num dado
espago, conformando em um local especifico as estruturas de oportunidade e ambientes de

exposicdo a riscos, fazendo emergir na analise as potencialidades e vulnerabilidades préprias da
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[a190] Comentario: Observar paginas
com citagdes ndo referenciadas na
bibliografia. Aqui e em outros lugares.

[a191] Comentario: Observar paginas
com citagdes ndo referenciadas na
bibliografia.




dimensdo territorial. Isto significa dizer que as potencialidades ou vulnerabilidades de uma
mesma familia ou individuo podem apresentar varia¢des significativas, conforme o territério em
que esta inserida. Como consequéncia desta perspectiva, o territdrio em si, também deve ser
encarado como objeto de intervenc¢do/atuagdo da politica de Assisténcia Social, para além das

acoes desenvolvidas com as familias e lindividuos].

I1. OPERACIONALIZACAO DA |IGIDANCIASOCID

A _ é uma drea vinculada a Gestdo do SUAS que tem como
responsabilidade precipua a produgio, sistematizagio e analise de informagdes territorializadas
sobre as situagdes de risco e vulnerabilidade que incidem sobre familias e individuos, assim
como, de informagdes relativas ao tipo, volume e padroes de qualidade dos servigos ofertados
pela rede socioassistencial. Constitui-se, portanto, como uma area essencialmente dedicada a
gestdo da informacgdo, mas fortemente comprometida com o efetivo apoio as atividades de
planejamento, gestdo, supervisao e execu¢do dos servicos socioassistenciais. Deve produzir e
disseminar informagdes e conhecimentos que contribuam para efetivacdo do carater preventivo
e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a redugdo dos agravos.

Embora, do ponto de vista organizacional, a drea de _ esteja vinculada a
gestdo do SUAS, é necessario compreender sua estreita relagdo com as areas de Protecdo Social
Basica e de Protecdo Social Especial, }responséveis\ diretas pela oferta dos servigos
socioassistenciais 3 populagio. As unidades de protecio basica ou especial nas quais sio
ofertados os servigcos socioassistenciais séo\ provedoras de informagdes para a _
sempre que registram e armazenam de forma adequada dados relativos ao tipo e volume de
atendimentos que realizam, contribuindo assim para o mapeamento de situacdes de risco e
vulnerabilidade e de eventos de violagdes de direitos em determinado territério. Por outro lado,
os servicos (Incluir: PAIF e PAEFI) devem ser consumidores das informacdes processadas ou
produzidas pela area de _, e esta de deve, para cumprir seus objetivos, fornecer
aos servicos informacdes estruturadas que contribuam para que estes avaliem sua proépria
atuacdo, ampliem seu conhecimento sobre as caracteristicas da populacdo e do territério de
forma a melhor atender as necessidades e demandas existentes, e ainda, planejem e executem
acdes de busca ativa que assegurem a oferta de servigos e beneficios as familias e individuos
mais vulneraveis, superando a atuagdo pautada exclusivamente pela demanda espontanea.
Nesse sentido, é pertinente afirmar que a efetiva materializa¢do da _ no sentido
que lhe atribui a PNAS, ocorre quando a gestdo, o planejamento e execu¢io dos servigos sdo
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[a192] Comentario: As bases
conceituais da Vigilancia Social deveria
vir antes da fun¢do desta
atividade/responsabilidade. A sequéncia
de informagdes no texto facilita a
compreensao e a leitura do mesmo.

[a193] Comentario: Quanto a
concepeao de vigilancia social, é
importante garantir autonomia de
funcionamento deste servigo em relagdo
aos niveis de gestdo responsaveis diretos
pela oferta do atendimento e especificar
quem deve assumir essas tarefas e como
ela serd operacionalizada. Precisa ser
esclarecido como ocorre a integragéo e
complementaridade entre vigilancia
social, informagao, monitoramento e
avaliagdo. Sugerimos que a vigilancia
social deve funcionar em forma de
sistema, prevendo a participagao do
controle social com acesso a dados que
permitam a incidéncia politica da
sociedade civil. Além disso, as
informacdes construidas pelo sistema de
vigilancia social devem instrumentalizar
os conselhos de assisténcia social e
também garantir a retroalimentacao das
informacdes levantadas, através das
acoes de monitoramento, avaliagdo e
vigilancia social, para os servigos.

[a194] Comentario: Ou “Os CRAS e
CREAS sao provedores de informagdes
para a Vigilancia Social”? Qualquer
servico pode fazer notificagdo? Ou isso
passa sempre pelo CRAS ou CREAS e
neste sentido, apenas a unidade publica
pode notificar?




orientados por uma perspectiva de produgdo e utilizagdo de informagdes objetivas acerca da
realidade social, que permite qualificar tecnicamente a tomada de decisdes, sem, contudo, negar
a importancia do conteddo politico e social das escolhas e a¢bes realizadas pelos gestores e
profissionais.

A _ deve analisar, de um lado, as informagdes relativas as demandas, as
incidéncias de violagbes e as necessidades de protecdo da populagdo, no que concerne a
assisténcia social, e, de outro lado, as caracteristicas e distribuicdo da rede socioassistencial
instalada para a oferta de servicos. A analise da adequagdo entre as necessidades da populagéo e
a oferta dos servigos, vistos na perspectiva do territério, constitui objeto central e de
permanente reflexdo da area de _ Esta visdo de totalidade, integrando
necessidades e ofertas, permite tracar melhores a¢des e estratégias para prevengdo e para
reducdo de agravos, contribuindo para o planejamento, gestdo e execu¢do da politica e dos
servicos, objetivando sempre o fortalecimento da fungédo de protegdo social do SUAS. Com base
nas referéncias da PNAS e da NOB SUAS 2005, depreende-se que, para alcangar seus objetivos, a
_ deve se organizar a partir de dois eixos: a Vigildncia de Riscos e
Vulnerabilidades; a Vigildncia sobre os Padrdes dos Servigos.

A Vigilancia Social (alterar para: socioassistencial), enquanto area especifica vinculada
a gestéol deve estar estruturada e ativa em nivel municipal, (Incluir: do Distrito Federal,)
estadual e federal, (Incluir: e deve ser coordenada pela Secretaria de Assisténcia Social,)
tendo como principais atividades inerentes as suas competéncias e responsabilidades:

a) organizar, normatizar e gerir, no ambito da Politica de Assisténcia Social, o sistema de
notificagdes para eventos de violagdo de direitos, estabelecendo instrumentos e fluxos
necessarios a sua implementa¢do e funcionamento. Tal sistema deve contemplar, no
minimo, o registro e notificacdo de violacées de direitos que envolvam eventos de
violéncia fisica intrafamiliar, de abuso ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes e
de trabalho infantil.

b) orientar quanto aos procedimentos de registro das informagdes referentes aos
atendimentos realizados pelas unidades da rede socioassistencial, zelando pela
padronizacdo e qualidade dos mesmos, uma vez que tais informagdes sdo de
fundamental relevancia para a caracterizacdo da oferta de servicos e para a notificacdo
dos eventos de violacdo de direitos.

c) acompanhar a alimentagdo dos sistemas de informacdo que provém dados sobre a rede
socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados, mantendo permanente
didlogo com as areas de Prote¢do Social Basica e de Protegdo Social Especial, que sdo

diretamente responsaveis pela alimentagio dos sistemas do seu ambito de atuagio.
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d)
e)

g)

h)

k)

)

m)

0)

realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial ptiblica no CadSUAS.
realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial privada no CadSUAS,
quando ndo houver na estrutura do o6rgdo gestor, area administrativa especifica
responsavel pela relagdo com a rede socioassistencial privada.

responsabilizar-se pela gestdo e alimentacdo de outros sistemas de informacdo que
provém dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados,
quando estes ndo forem especificos de um programa, servigo ou beneficio.

analisar periodicamente os dados dos sistemas de informa¢do anteriormente referidos,
utilizando-os como base para producio de estudos e de indicadores.

coordenar o processo de realizacdo anual do Censo SUAS, zelando pela qualidade das
informagdes coletadas.

contribuir com as areas de protec¢do social basica e de protecdo social especial (alterar
para: a gestdo) na elaboracdo planos e diagnésticos, tais como, diagnésticos dos
territérios de abrangéncia dos CRAS e diagndsticos e planos para enfrentamento do
trabalho infantil, dentre outros.

incorporar a utilizacio da base de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais -
CadUnico - como ferramenta para construgio de mapas de vulnerabilidade social dos
territérios, para tragar o perfil de populagdes vulneraveis e para estimar a demanda
potencial dos servicos de Prote¢do Social Basica (Incluir: e sua distribuicao no
municipio, DF ou estado.)

incorporar a utilizacio da base de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais -
CadUnico - como instrumento permanente para identificagdo, e consequente orientagio
para busca ativa, das familias que apresentam caracteristicas de potenciais demandantes
dos distintos servigos ofertados pela rede socioassistencial.

retroalimentar as unidades da rede socioassistencial, especialmente os CRAS e CREAS,
fornecendo dados e indicadores territorializados que possam auxiliar a¢ées de busca
ativa, assim como as atividades de planejamento e avalia¢do dos préprios servicos.
estabelecer, com base nas normativas existentes e no didlogo com as demais areas
técnicas, padrdes de referéncia para avaliagdo da qualidade dos servigos ofertados pela
rede socioassistencial e monitora-los por meio de indicadores.

estabelecer articulagdes intersetoriais de forma a ampliar o conhecimento sobre os
riscos e vulnerabilidades que afetam as familias e individuos num dado territério, e
colaborar para o aprimoramento das intervengdes realizadas.

coordenar em nivel municipal, de forma articulada com as areas de Protegdo Social

Basica e de Protecdo Social Especial (incluir: da Secretaria), as atividades de linspe(,‘éo]
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(Incluir: e monitoramento)(alterar inspecdo para: monitoramento e
acompanhamento) (alterar inspecdo para: acompanhamento, ou supervisao) da
rede socioassistencial publica e privada, de forma a avaliar periodicamente a

observancia dos padrdes de referéncia relativos a qualidade dos servigos \ofertados].

7.7. \ACOMPANHAMENTO DA GESTAO E SERVICOS DO SUAS\

A celebragdo do Pacto visa o aprimoramento da gestdo e a qualificacdo dos servicos do

SUAS, que se pretende alcancar por meio da institucionalizagio do planejamento como

instrumento fundamental de gestdo e com a cooperagdo entre os trés entes no continuo
acompanhamento e apoio aos municipios} I estados (Incluir: e ao Distrito Federal).

A instituicdo desse Pacto de responsabilidades entre os _ entes federados,

inaugurando essa segunda fase do SUAS, também estabelece novos procedimentos para o

acompanhamento da gestdo e servigos _ que substituem o processo de
desabilitagiio) lconforme foi estabelecido na NOB SUAS 2005.

[a196] Comentario: Observagdes
sobre o texto: somente na leitura desta
parte do texto é esclarecido que a
vigilancia Social é uma
atividade/responsabilidade da gestdo da
Politica de Assisténcia Social e ainda
sugere que esta area especifica deve
estar estruturada e ativa em nivel
municipal, estadual e federal.

Em linhas gerais esta
atividade/responsabilidade fica muito a
critério de cada 6rgao gestor e acaba
ficando no campo das idéias, sem
efetivagdo como continua acontecendo
com as areas especificas de
monitoramento e avaliagdo.

Na verdade nao é esclarecido no texto a
diferenca da Vigilancia Social para o
Monitoramento e Avaliagdo.

E relevante destacar que a instituicio dos procedimentos de acompanhamento da gestio

e servicos do SUAS é fruto do acimulo proporcionado pelos processos de desabilitacdo que
ocorreram em alguns municipios. Essas experiéncias apontaram o caminho que o SUAS deve
percorrer para garantir que seus usuarios ndo sejam penalizados pela interrup¢do da oferta dos
servicos, programas, projetos e beneficios, decorrida da auséncia de gestdo qualificada da
politica de Assisténcia Social.

0 acompanhamento da gestdo e dos servigos do _
_ SUAS ndo possui o cardter de fiscalizacdo das agdes do gestor, mas de
monitoramento sistematico, na perspectiva de desencadear agdes para a superagido de possiveis
dificuldades no alcance de metas de pactuagdo nacional e de indicadores de [(incluir: servicos e
de) gestdo e a observancia das normativas do SUAS. Deve desencadear agdes preventivas, bem
como, proativas e garantir apoio técnico e qualificado a gestdo, entendidos como
compartilhamento de responsabilidades dos entes federativos no aprimoramento da gestdo e na
qualificacdo de servicos.

As acdes de acompanhamento preventivas e proativas consistem em procedimentos
adotados na prestagdo de apoio técnico para o aprimoramento da gestdo e a garantia da
prestacdo dos servigos conforme previsto nas normativas do SUAS e nas pactuagdes nacionais,
prevenindo a ocorréncia de situa¢des inadequadas que venham a prejudicar e/ou inviabilizar a

oferta dos servicos, programas, acdes e beneficios de assisténcia social a populagio. (Incluir:
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[v197] Comentario: Recomenda-se
identificar melhor o fluxo e os
encaminhamentos relativos aos
acompanhamentos para além dos
sistemas de informagéo citados na
norma, incorporando a valida¢do dos
relatérios de acompanhamentos e a
previsao de indicagdo de possibilidades
de alteracdo das exigéncias relativas ao
nivel de organizagdo da gestdo local,
considerando a previsdo de visitas
técnicas e avaliacdo dos dados, com
possibilidades de elaboragio de Plano de
Providéncias e Plano de Apoio.

[a198] Comentario: Sugestio de que
continue a existir o processo de
desabilitagdo dos municipios mesmo que
necessite ser reformulado, que os
estados ndo precisem ficar responsaveis
pela administragdo dos recursos, mas
que a sociedade através dos conselhos e
das cibs possam continuar contando com
esse instrumento de controle social.

[a199] Comentario: Varios
profissionais se manifestaram favoraveis
a permanéncia do processo de
desabilitagcao;




Dirige-se também ao conhecimento de boas experiéncias, com intuito de conhecer em que
condigdes ocorrem e solugdes encontradas.)

A verificagdo das dificuldades se dara por meio de visitas técnicas, andlise de dados
_ apurados no Censo SUAS, da Rede SUAS, da execuc¢do dos Planos de
Assisténcia Social (incluir:por meio’do" médulo’de’acompanhamento), apuracio de
denuncias, fiscalizacdes, auditorias e outros sistemas disponibilizados pelo Governo Federal
e/ou Estados, dentre outros.

Compete ao gestor estadual o acompanhamento e apoio a gestdo dos municipios de seu
territério, e ao MDS o acompanhamento e apoio direto ao Distrito Federal e Estados. -
Aos municipios e DF cabe 0 acompanhamento de sua rede de servicos.)

Além das agOes preventivas e proativas, o processo de acompanhamento visa estabelecer
Plano de Providéncia para a superacdo do ndo alcance de metas de pactuagdo nacional e de
indicadores de _ gestdo e ndo observancia das normativas do SUAS. O
Plano de Providéncias é o instrumento de planejamento de ag¢des para a superacdo de
dificuldades dos entes federados, identificadas na gestio e execucdo dos servicos
socioassistenciais a ser elaborado pelos Estados, Municipios e Distrito Federal com apoio da
Unido. Alterar para: (..)a ser elaborado pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. Estados
apodiam municipios e a Unido apdia Estados e Distrito Federal.)

Os planos de providéncia devem ser _ aprovados _
_ pelos Conselhos de Assisténcia Social e pactuados nas Comissdes Intergestores
Bipartite, no ambito dos Municipios, e Tripartite no ambito dos Estados e DF. O prazo do Plano
de Providéncia serd estabelecido de acordo com cada caso, s6 sendo considerado concluido
depois da execucdo de todas as acdes necessarias para a superagdo das situagdes insatisfatérias

lapresentadas,

Para dar condigdes ao ente (Municipio, Estado e DF) de executar as a¢des necessarias
para superagdo das dificuldades encontradas através do Plano de Providéncias, o ente
responsavel diretamente pelo acompanhamento (Estados e Unido) devera estabelecer
conjuntamente um Plano de Apoio que devera conter as agdes de acompanhamento, assessoria
técnica e financeira que serdo prestadas de acordo com as metas estabelecidas no plano de
providéncia (Incluir:’que’serd acompanhado’por outro ente federacio) e deverdo ser
encaminhados a Pactuagdo na CIB ou CIT de acordo com o envolvimento e responsabilidade de
cada ente.

Conforme prazo estabelecido para término do cumprimento das a¢des planejadas no
Plano de Providéncia, o ente deve encaminhar relatério final para o Estado, se for municipio, ou

a Unido quando de tratar de Estados e DF, para avaliagdo do cumprimento das metas
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estabelecidas e emissdo de parecer que deve ser encaminhado a CIB ou CIT. Essas instancias
avaliardo a possibilidade de conceder novos prazos para a conclusdo do plano de providéncias,
caso o ente solicite e apresente justificativa para tal, ou na impossibilidade, comunicara o MDS
para providéncias cabiveis.

|0 descumprimento dos Planos de Providéncias e de Apoio pelos Estados, Municipios e

Distrito Federal sera comunicado| aos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e acarretarioa

aplicacdo de medidas administrativas que deverdo ser motivadas e diferenciadas conforme o
caso avaliado.

Sdo medidas administrativas:

I - comunicagdo ao Ministério Publico para tomada de providéncias cabiveis;

Il - deixar de participar de expansdes de cofinanciamento por servicos e nivel de
protecdo;

III - suspensao de_ recursos;

IV - descredenciamento do equipamento da Rede SUAS.

0 MDS notificara o gestor municipal e estadual _ sobre
as medidas administrativas e financeiras adotadas pelo ndo cumprimento das metas dos Planos,
e também o FNAS comunicara as Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas os casos de

suspensdo de recursos [financeiros\.

7.8.GESTAO DO TRABALHO

A |Gestio do Trabalho konstitui eixo estruturante do SUAS, somando-se a

descentralizacdo, o financiamento e o controle social. Isso significa que para a consolidagdo do
SUAS faz-se necessdario tratar esse eixo como uma questdo estratégica.

E um instrumento de ordenagio do trabalho e parte prioritiria na definicio dos
parametros de qualidade e eficacia dos servigos socioassistenciais que demandam hoje novas
especialidades e um niimero de profissionais compativel com o porte (alterar: compativel com
o porte e “com responsabilidades dos trés entes federados”) do municipio _
que cada municipio a partir das diretrizes estabelecidas nas legislacdes, nas
normatizagdes e nas orientagdes devero efetuar diagnéstico territorial que servira de
base para planejamento e definicio das equipes de referencia a partir do, nimero de
familias e individuos referenciados e o tipo de atendimento e aquisicdes que devem ser
garantidas aos usudrios. (incluir:'pelos’entes'federados na implementacao dos servicos
socioassistenciais, inclusive os regionalizados)
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A andlise do processo de implantacdo das acdes de Gestdo do Trabalho, especialmente
quanto ao numero de profissionais x servicos e demanda para educagdo permanente sdo
indicadores importantes para orientar quais os rumos da gestdo do trabalho.

O Plano de Assisténcia Social deve conter as a¢des e atividades correspondentes a cada
eixo da 4rea de gestdo do trabalho e o seu planejamento deve ser antecedido de um diagndstico
com levantamento de dados da area.

Em termos de responsabilidades e competéncias para a implantacdo das a¢cdes de Gestao
do Trabalho EHERNCACEONECRANCRICISUPRIE) no Ambito dos Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido, devem ser observados os eixos que compdem essa area conforme estabelecido
na NOB-RH/SUAS.

Cada ente federativo deve prever em seu planejamento e orcamento a criagdo de uma
estrutura administrativa (setor ou nucleo) ou designar equipe responsavel pelas fung¢des

essenciais da gestdo do trabalho e educagdo permanente no ambito do SUAS. Deve ainda

elaborar o plano de estruturagdo da rea. (Inclulir: E'ainda, definir e implantar mecanismos

Esse setor/nucleo ou equipe tem como atribuicio o planejamento, coordenagio,

execuc¢do, monitoramento e avaliagdo da implantacdo e implementacdo das a¢des da gestdo do

trabalho  ElGANCACAONNDETmanente(suprimiy) (Incluir: abrangendo as dimensdes
organizacionais técnicas e humanas).

A equipe de referéncia deve ser composta por profissionais com especialidade e
experiéncia em processos de formacdo e qualificagdo em assisténcia social.

A estruturagdo dessa area é fundamental para a consolidagdio das etapas de
constituicdo das equipes de referéncia e desenvolvimento de processos de educagio
permanente, imprescindiveis para a garantia da oferta qualificada de servicos socioassistenciais.

O financiamento/or¢amento deve expressar o planejamento da gestdo do trabalho |

1. EQUIPES DE REFERENCIA

A NOB-RH/SUAS, instituida pela Resolugdo n? 269, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS,

aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizagdo e execugdo de

servicos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e especial _
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gestan), levando-se em conta o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de
atendimento e aquisi¢des que devem ser garantidas aos usudrios.

Essa normativa expressa o compromisso do MDS e do CNAS em priorizar o atendimento
com qualidade e a participagdo integrada dos gestores, trabalhadores e usudrios na consolidagdo
do SUAS. Nesta perspectiva, cada ente federado ao planejar a composicdo das equipes de
referéncia deve se orientar pelos seguintes documentos:

e NOB-RH/SUAS;

o Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

e Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de
Renda no ambito do SUAS;

e Orientagdes, resolugdes e portarias do Projovem (Portaria 171) e PETI;

e Orientagdes, resolugdes e portarias que regulam a pratica profissional das

categorias que atuam no ambito do SUAS

referenciados)

Uma politica de RH bem equacionada deve definir a equipe multiprofissional para o

desenvolvimento do processo de trabalho de acordo com as orientagdes da Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais e Protocolo de Gestdo Integrada de Servigcos, Beneficios e

Transferéncias de Renda do SUAS. Deve, ainda, definir o perfil e nimero de profissionais

adequados
_, plano de carreira, cargos e salarios, condigdes de trabalho
necessarias a uma atuagio qualificada e um sistema de capacitagdo e educa¢do permanente,

envolvendo também as entidades e organizacgdes da sociedade civil e os conselheiros.
(Incluir:"Levandoem’ consideracao’ as questoes territoriais) A constituicio de
equipes de referéncia deve prever profissionais de diversas disciplinas (Alterar para:
10
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especialidades) para realizar o trabalho social interdisciplinar, de carater sécio-educativo,

visando efetivar direitos sociais.

1I. EDUCACAO PERMANENTE: CAPACITACAO E FORMACAO

A politica de educagdo permanente na Assisténcia Social se constitui, num processo
interativo e participativo nas relagbes cotidianas, principalmente quando marcadas por
compromissos éticos com o melhor acolhimento da populagdo e com a promog¢do da autonomia
dos usuarios.

Como politica publica, ela requer o compartilhamento de responsabilidades na condugéo,
acompanhamento e avaliagdo da sua implementacao.

Comprometida com uma nova orientagdo do trabalho em Assisténcia Social essa politica
destaca a educagdo permanente como componente estratégico da gestdo do SUAS, para:

I - Enfrentar as situagdes complexas vividas no cotidiano,

Il - Implementar inovagdes ao processo de trabalho, pela qualificagdo técnica, mas também
pedagdgica, gerencial, humanistica, ética e politica.

III - Aproximar as estruturas de gestdo e de controle social do SUAS das institui¢des formadoras
e do movimento estudantil e social, na construcdo das prioridades e das estratégias de
aprendizagem significativa.

IV - Entender o cotidiano como fonte de produgio de conhecimento e tecnologias para a pratica,
em que a formagdo e o desenvolvimento estejam, permanentemente, integrados ao processo
institucional do trabalho.

Entendemos como formagdo a educacdo formal ou instrucdo sistematica para
determinada profissdo/area, ou seja, os cursos técnicos, tecndlogos, graduagdo, pés-graduagdo,
mestrado e doutorado. Ja& capacitagdo, entendemos pelo processo que objetiva dotar seus
beneficiarios de um tipo mais especifico, mais concentrado de |(Incluir: contetidos e) instrucoes
para cumprir tarefas definidas, num contexto especifico e em curto prazo de tempo. Visa servir
como meio para se atingir um fim, ou seja, adquirir experiéncia em um tipo de trabalho e nido
constituir-se num fim em si mesmo. Sdo elas as oficinas, os encontros estaduais, regionais e

municipais, dente outros.

8. QUALIFICACAO DOS SERVICOS

Dentre as énfases da NOB SUAS 2010 a qualificagdo dos servigos ganha destaque, em

razdo de sua importancia estratégica no processo de gestdo da politica publica de assisténcia
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social. Os servigos socioassistenciais sdo previstos no artigo 23 da LOAS como atividades
continuadas que visam a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos e diretrizes previstos nessa lei. Sendo assim,
ganham destaque a descentralizacdo politico-administrativa, com comando Unico em cada esfera
de governo, a participa¢do da populagdo e a primazia da responsabilidade do Estado em cada
esfera de governo.

0 SUAS, dessa forma, refor¢a a vinculagcdo organica entre o Estado e o provimento dos
direitos socioassistenciais, a partir do pressuposto de que a provisio desses direitos
imprescinde da agdo estatal efetiva no provimento de meios para seu exercicio e acesso.

Portanto, sob essa égide, a cidadania pressupde iniciativa concreta do Estado para sua
garantia. O Estado, assim, tem a atribui¢do de responder as demandas sociais e exercer o papel
de garantidor dos direitos, destacando-se seu papel frente a sociedade na prestacdo dos servigos
socioassistenciais que viabilizem o acesso a tais direitos.

Segundo Muniz, (et all), os servicos socioassistenciais constituem a mediagdo
privilegiada para que individuos, familias e grupos tenham a garantia de acesso aos direitos
socioassistenciais. Sua expansio e qualificagdo remetem a responsabilidades a serem operadas
pelos trés entes federativos para a consolidagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
acordo com as necessidades das familias e seus territérios, com a capacidade instalada, com as

responsabilidades obrigatdrias e responsabilidades de qualificacdo dos servicos.

Entende-se por servicos de qualidade a oferta planejada _
_de acordo com as necessidades dos usudrios, que respeite a

dignidade do cidadao e sua autonomia. Nessa perspectiva o usudrio é sujeito central no processo

de qualificagdo da lofertaJ. Essa oferta deve levar em consideracdo toda a complexidade das

[a206] Comentario: Pensar como
serd isso no sistema ou suprimir.

questdes que envolvem as situagdes de vulnerabilidade e risco vivenciadas pelos usuarios da
politica. Por isso, a prestagio dos servicos deve reconhecer que ndo se pode alcangar

O cardter preventivo dos servicos se centra no desenvolvimento das potencialidades e
habilidades dos usudrios e territorios. i SSONMIMBONANGAIIOIDIOM OIS ONIOSIISUAHOSHI
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trabalhadores, para que todos
compreendam o SUAS, como ele
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Nesse contexto o conceito de rede ganha destaque, pois pressupde intersecgdo do estatal
com a sociedade civil organizada na garantia do direito social. Isso se reveste de complexidade
pois ndo sdo suficientes apenas compartilhamento de objetivos comuns e a adesdo a certos
procedimentos tecnoldgicos, normativos e processuais. Ha exigéncia de adesdo ou sintonia com
expectativas e valores culturais dos agentes e organizagdes que a compdem (Carvalho, 1995).

As redes, assim, se configuram como alternativa na reconstrucdo das relacdes entre
Estado e sociedade, em busca de novas formas de democracia e gestdo publica, como o
reconhecimento da incompletude e necessaria complementaridade entre servigos e atores
sociais; politicas e programas desenhados pelo prisma da multisetorialidade e
interdisciplinaridade substituindo os tradicionais recortes setoriais e especializa¢des estanques.
Sdo0 espagos nos quais se produz uma visdo compartilhada da realidade, se articulam diferentes
tipos de recursos e se conduzem agdes de forma cooperada. Significa ir além da simples adesao,
pois os envolvidos necessitam romper com antigas praticas, instaurando um novo olhar para a
realidade e os desafios colocados no cotidiano. Coloca o desafio de garantia de direitos
socioassistenciais.

As estratégias gerais da atuagdo em rede devem ser estabelecidas através de
planejamento, resultante da agregacdo de varias organizagdes em torno de um interesse comum,
o qual deve ter como parametros:

e oferta integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios para cobertura de
vulnerabilidades e enfrentamentos de situagdes de violacdo de direitos;

e carater publico de co-responsabilidade e complementaridade entre as agdes
governamentais e ndo-governamentais evitando paralelismo e a fragmentagdo
das acgoes;

e Hierarquizagdo(alterar: Formagao) da rede pela complexidade dos servigos,
abrangéncia territorial de sua capacidade em face da demanda e busca de
estratégias.

Trata-se de uma pactuagdo em torno de um plano, fundamentado no interesse publico,
que partilha valores, cultura, expectativas, objetivos e recursos entre seus sujeitos.

Nessa perspectiva o trabalho em rede na politica de assisténcia social envolve duas
dimensdes: a rede socioassistencial e a rede intersetorial.

A primeira diz respeito ao campo de atuagdo precipuo desta politica publica e se refere
aos servicos, programas, projetos e beneficios a ela vinculados, com base nos niveis de protecdo
estabelecidos pelo SUAS (a protegdo social basica e a especial) e na Tipificagdo dos servigos

socioassistenciais. Assim, os servicos socioassistenciais devem seguir padrdes nacionais, I ter
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complementaridade na provisdo da protecdo socioassistencial _

A segunda - intersetorial - é aquela que busca articular o conjunto das organizagdes
governamentais e ndo governamentais de diferentes redes setoriais, com o objetivo de priorizar

o atendimento integral as necessidades dos segmentos vulnerabilizados socialmente. -

8.1.]REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A rede socioassistencial é um conjunto integrado de agdes de iniciativas estatais e da
sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde a
articulagdo entre todas estas unidades de provisao de protecdo social, sob a hierarquia (alterar:
por tipos de protec¢do) de basica e especial e ainda por niveis de complexidade.

De acordo com a PNAS/2004 e com a LOAS, sdo entendidos por:

Servigos

Atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS, que visam a melhoria da vida da populagio
e cujas acdes estejam voltadas para as necessidades basicas da populagdo, observando os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa lei. A PNAS prevé seu ordenamento em
rede, de acordo com os niveis de protecdo social: basica e especial, de média e alta complexidade

e a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais a unidade conceitual e programatica

necessaria a _ qualidade dos [servig:os\.

1 [v208] Comentario: Neste item

sugere-se que seja dimensionado a
composi¢do das redes com demais
politicas considerando a diretriz da
intersetorialidade, muito embora a NOB
contenha item especifico. E preciso
verificar a pertinéncia de apresentacdo
conceitual dos servigos considerando que
existe regulagdo especifica.

Programas

Compreendem agdes integradas e complementares, tratadas no art. 24 da LOAS, com objetivos,
tempo e area de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os
beneficios e os servicos assistenciais, ndo se caracterizando como ag¢des continuadas.

[Proietos\

Definidos nos arts. 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos econdmicos-sociais
nos grupos populacionais em situa¢do de pobreza, buscando subsidiar técnica e financeiramente
iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das
condi¢bes gerais de subsisténcia, elevagido do padrio de qualidade de vida, preservacdo do meio
ambiente e organizagdo social, articuladamente com as demais politicas publicas. De acordo com

a PNAS/2004, esses projetos integram o nivel de prote¢do social basica, podendo, contudo,
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nao consta na bibliografia a sua
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para Muniz é Programa para a LOAS.
Deve-se optar por uma ou outra
referéncia.




voltar-se ainda as familias e pessoas em situagdo de risco, publico-alvo da protecdo social
especial.

Beneficios

Beneficio de Prestacdo Continuada: previsto na Constitui¢ido Federal e na LOAS e no Estatuto
do Idoso, é provido pelo Governo Federal, consistindo no repasse de 1 (um) saldrio minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem nio ter
meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Esse beneficio compde o

nivel de protegdo social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

Beneficios Eventuais: sdo previstos no art. 22 da LOAS e visam ao pagamento de auxilio por
natalidade ou morte, ou para atender necessidades advindas de situa¢ées de vulnerabilidade
temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a
gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de
Assistencia Social ou de outras fontes de recursos aos beneficidrios, como forma de acesso a
renda, visando o combate a fome, a pobreza e outras formas de privagio de direitos, que levem a
situacdo de vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipagdo, o exercicio da

autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

(Incluir: Organizacao da Rede)

A rede socioassistencial se organiza a partir dos seguintes parametros:

a) loferta, de maneira integrada, de servigos, programas, projetos e beneficios de protegdo
social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizagGes, agressoes ao ciclo
de vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias;

b) carater publico de co-responsabilidade e complementaridade entre as a¢des estatais e
privadas de Assisténcia Social evitando paralelismo, fragmentagdo e dispersdo de
recursos;

c) hierarquizacdo da rede pela complexidade dos servigos e abrangéncia territorial de sua
capacidade em face da demanda;

d) porta de |entrada unificada \dos servigos para a rede de protegdo social basica e especial,

por intermédio de unidades de referéncia; (suprimir, para que nao se tenha a
compreensio que o usuario tem tempo e prazo para sair dessa prote(;ﬁoD;
e) territorializagdo da rede socioassistencial sob os critérios de: oferta capilar de servigos,

baseada na ldgica da proximidade do cotidiano de vida do cidaddo; localizagdo dos
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servigos para desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territérios com maior
incidéncia de populagdo em vulnerabilidades e riscos sociais;

f) cardter continuo e sistematico, planejado com recursos garantidos em orcamento
publico, bem como com recursos préprios da rede privada;

g) referencia unitdria em todo o territério nacional de nomenclatura, contetido, padrdo de
funcionamento, indicadores de resultados de rede de servigos, estratégias e medidas de
prevengdo quanto a presenga ou ao agravamento e superacgdo de vitimizagdes, riscos e
vulnerabilidades sociais.

Com a definicdo da natureza e das caracteristicas fundantes das entidades de
assisténcia social pelo Decreto 6.308/2007 é possivel estabelecer com maior precisdo o universo
total das entidades e organizagdes que, juntas operam agdes que convergem para a
universalidade dos acessos, qualidade dos servicos e legitimagdo de direitos. Deste modo, a rede
socioassistencial é composta pelas organizacdes estatais e privadas, organizadas
territorialmente sob a referéncia dos CRAS [Incluir: ou CREAS), hierarquizadas em protecdo
social bésica ou especial,

A rede socioassistencial constitui uma teia de relagdes diversificada pela
heterogeneidade dos servicos existentes em conformidade com a heterogeneidade apontada
pelas demandas e necessidades sociais, nos diagnoésticos realizados pelos gestores. Deste modo,
a rede é publica, estatal e privada (alterar “privada” por “ndo-estatal” em todo o texto da
NOB), sendo que a complementaridade entre servigos e institui¢cdes é o seu eixo aglutinador.

A Resolugdo CNAS n? 16, de 5 de maio de 2010, estabeleceu os parametros nacionais
para a inscri¢do de entidades e organizag¢des de assisténcia social nos Conselhos de Assisténcia
Social e em seu artigo 15 definiu: O Conselho de Assisténcia Social deverd promover, pelo menos,
uma audiéncia publica anual com as entidades ou organizagédes de assisténcia social inscritas, com
o objetivo de efetivar a apresentagdo destas a comunidade, permitindo a troca de experiéncias e
ressaltando a atuagdo na rede socioassistencial e o fortalecimento do SUAS.

Este ato, associado a inscrigdo no Conselho legitima a participagdo da entidade e/ou
organizacdo de assisténcia social na rede socioassistencial. E ai que o compromisso com a
transparéncia e o carater publico de suas a¢des sdo reafirmados.

A Tipificacdo dos servigos socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo CNAS n. 109,
de 11 de novembro de 2009, estabeleceu os servicos que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia Social. Essa resolugdo institui uma matriz padronizada para os servigos, na qual sdo
definidos os seguintes componentes: nome do servico, descricio de sua oferta, usudrios,

objetivos, provisdes, aquisicdes que se busca oportunizar aos usudrios, condi¢oes e formas de
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acesso, unidade de prestagio do servico, periodo de funcionamento, abrangéncia, articulacdo em
rede, impacto social esperado e regulamentagdes afetas.

Esse documento, assim, indica padrdes de qualidade a serem buscados pelos atores
da politica de assisténcia social, ja apontando para a necessidade de atuagdo em rede para sua
obtencao.

A partir desse parametro, que poderd contemplar outros servigos por meio de
regulamentag¢do nacional se identificada a necessidade - a rede socioassistencial deve ser
organizada de forma a alcangar os padrdes de qualidade estabelecidos tanto para a protegio
social basica quanto para a protecdo social especial, atuando de forma integrada sem, no
entanto, abdicar de caracteristicas préprias e estritamente necessadrias a qualificagdo do
trabalho em rede, construindo a relagdo de referéncia e contrarreferéncia entre os servigos que
a compdem (alterar para: do usuario no Sistema, a partir dos CRAS e CREAS).

ISegundo Muniz (et all), qualificar os servigos requer uma referéncia unitaria de
conteudos e padroes de funcionamento dos servigos socioassistenciais, cumprindo os principios
da igualdade e da equidade, deve oferecer um padrao basico indeclindvel, valido para todo o
territério nacional que assegure aos usuarios a possibilidade de conectar-se a rede de protegdo
social tendo a garantia que vai receber o mesmo padrao de qualidade no atendimento. \

Para tanto, faz-se fundamental que essa rede seja organizada para responder as
necessidades locais, buscando:

e identificar problemas, estabelecendo prioridades;

desenvolver um processo de mobilizagdo que garanta a participagdo de todos os atores
envolvidos na promogdo, defesa e prote¢do dos direitos sociais;

e definir objetivos, metodologia de trabalho e metas (resultados pretendidos);

e instituir fluxo continuo de comunicagdo e informacao;

e conquistar adesdo politica a proposta;

e assegurar trabalho coletivo e permanente;

e potencializar os servigos com recursos humanos necessarios e qualificados;

e capacitar continuamente os agentes envolvidos no trabalho;

e (Incluir: ofertar servicos de qualidade;)

e monitorar e avaliar constantemente o processo, redefinindo objetivos e praticas.

Tendo em vista a necessidade de manter padrdes especificos que corroborem para o

alcance da qualidade da rede em todo o processo, é necessario organizar a oferta dos servicos e
beneficios na esfera governamental e ndo governamental assegurando a prestacdo publica, bem

como a vinculagdo formal da rede socioassistencial ao SUAS, por meio do Vinculo SUAS,
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integrando, ainda, programas e projetos no campo da protegdo social basica e especial. ‘Muniz (et
all) considera que o programa pode significar um conjunto de agdes estratégicas para articular
beneficios e servicos socioassistenciais e/ou de outras politicas sociais para, num prazo definido,
alcancgar determinados objetivos ou lidar com determinadas necessidades sociais, com vistas ao
atendimento das segurancas devidas aos cidaddos. Ja os projetos, tém objetivos e prazo de
duracgdo determinados e respondem a uma situagdo ou especificidade territorial, ou até podem
qualificar e desenvolver determinadas metas de programas e servigos. ]

E considerando tais componentes que serio abordadas, a seguir, a rede de protecio
social basica e de protecdo social especial, relacionando-se a elas, em complemento, o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI - programa atualmente desenvolvido no dmbito do

SUAS e os Projetos de Inclusdo Produtiva.

I. REDE DE PROTECAO SOCIAL BASICA

A rede de protecdo social basica, conforme definido pela PNAS/2004, constitui-se de
servicos, beneficios, programas e projetos. Os servicos devem ser ofertados pelos municipios e
Distrito Federal, e devem integrar, em nivel local, programas, projetos e beneficios num processo
de complementaridade, articulando-se, ainda, aos servicos de protecdo social especial, (incluir:
por meio do referenciamento aos CRAS ou CREAS).

Os servicos desse nivel de prote¢do sdo cofinanciados pelo governo federal e ldevem ser
cofinanciados pelos Estados.] Suas unidades devem ser implantadas nos territérios de
vulnerabilidade social, em locais de facil acesso para a populagdo usudaria, sendo o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS sua unidade publica de referéncia.

Para que a organizagdo da oferta da protegdo social basica no municipio corresponda aos
parametros estabelecidos na regulacdo da politica de assisténcia social é preciso que tais
servigos sejam prestados a luz da diretriz da territorializa¢do, assegurando sua implantagdo em
local diverso ao de referéncia da gestdo da politica de assisténcia social local.

O CRAS materializa a diretriz da descentralizacdo da politica de assisténcia social. Sua
localizagdo é fator determinante para que seus servigos viabilizem, de forma descentralizada, o
acesso aos direitos socioassistenciais. A organizacdo do municipio em territérios de
vulnerabilidade social é, portanto, ponto de partida para a efetiva universalizacdo da protecao
social basica.

IO CRAS deve localizar-se em areas que concentram situa¢ées de vulnerabilidade e risco

social. Todavia, ja na NOB SUAS 2005 ha o reconhecimento de que diagnosticar a incidéncia de
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situagdes de vulnerabilidade e risco social é uma tarefa complexa, em especial no que diz
respeito a obtenc¢do de informagdes sociais intra-urbanas municipais, bem como informagdes de
dificil mensuracdo ou sobre as quais néo se dispde de estatisticas nacionais, tais como situagdes
de violéncia, negligéncia e abandono.

Ao reconhecer esta dificuldade, a NOB-SUAS admite que os CRAS sejam instalados,
prioritariamente, em territérios com maior concentracido de familias com renda per capita
mensal de até %4 salario minimo, uma vez que tais ocorréncias podem ser agravadas pela
situagdo de empobrecimento das familias. Em geral, territérios com concentracdo de familias
pobres sdo mais vulneraveis, desprovidos de servigos, o que evidencia a necessidade de uma
maior aten¢do do Estado. \

Entretanto, mesmo com esse reconhecimento da NOB SUAS 2005, a decisdo das areas
que terdo cobertura de CRAS deve se embasar na _, resultando em estudo
diagnoéstico de vulnerabilidades e potencialidades, utilizando-se sempre que possivel das
ferramentas de gestio disponiveis, como o Cadastro Unico (incluir: e dados de
vulnerabilidade e riscos, produzidos pelos proprios municipios), como forma de obtengéo
de informagdes que orientem o processo de descentralizagido da assisténcia social no municipio
(ou DF) e de construgdo do Plano Municipal (ou do DF), aprovado pelo Conselho Municipal (ou
Distrital) de Assisténcia Social. \O Plano deve conter, ainda, o cronograma de cobertura de CRAS
em todos os territérios vulneraveis do municipio, até 2015, prazo maximo estipulado pelo Plano
Decenal. O Plano Municipal (ou do DF) de Assisténcia Social devera definir a quantidade de
CRAS necessaria a ser instalada, bem como a capacidade de atendimento de cada unidade, o que
depende do nuimero de familias referenciadas, das ofertas ja existentes no territério e dos
servigos que serao prestados diretamente no CRASl Deve ainda prever a¢des concretas para a
melhoria de indicadores dos CRAS (Incluir: em funcionamento) e de servigos prestados.

|No Plano, para cada CRAS deve-se indicar o nimero de familias referenciadas e todas
elas deverdo constar do Cadunico. O tamanho de cada CRAS deve guardar relagdo com o nimero
de familias referenciadas e, consequentemente, com uma capacidade/ano de atendimento, a
saber:l 7777777
|— CRAS que referencia até 2500 familias (Incluir) - capacidade/ano de atendimento
de até 500 familias referenciadas

- CRAS que referencia de 2501 a 3500 familias (Incluir) - capacidade/ano de
atendimento de até 700 familias referenciadas

- CRAS que referencia de 3501 a 5000 famﬂias\ | (Incluir) - capacidade/ano de
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atendimento de até 1000 familias referenciadas. |
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Os profissionais que compdem a equipe de referéncia de cada tamanho de CRAS devera
obedecer ao disposto na NOB-RH do SUAS. Assim, ao instalar um CRAS que referencia 1000
familias, o mesmo devera contar com a equipe prevista para CRAS que referencia até 2500
familias (Incluir: , independentemente do porte do municipio).

No caso de CRAS que temporariamente referencie mais de 5000 familias, ou seja,
municipios que adotaram como estratégia dispor de territérios maiores, para fazer cobertura
integral, o que serd superado até 2015, com a universalizacdo de cobertura de CRAS, os gestores
deverdo acrescer as equipes estipuladas na NOB RH, quantitativo de pessoal proporcional,
considerados os tamanhos de CRAS em relagido ao numero de familias referenciadas.

Normativa especifica devera regular situagdes em que serd possivel acrescer as equipes

de referéncia dos CRAS, lequipes volantes |para atuar em zonas rurais, quilombolas, dreas com

alta dispersdo territorial, dentre outros. As equipes volantes tém, necessariamente, de se
referenciar a um CRAS, ficando todo o territdrio sob sua abrangéncia.

|0bedecidos os critérios acima estipulados, os municipios e DF deverdo garantir que
sejam referenciados aos CRAS, no minimo o numero de familias para o qual recebe
cofinanciamento federal.] 777777

Em cumprimento aos principios da territorializagdo e da matricialidade sociofamiliar,
todo CRAS devera ofertar o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF). A
PNAS reconhece a familia como o nicleo primario de afetividade, acolhida, convivio,
sociabilidade, autonomia, sustentabilidade e referéncia no processo de desenvolvimento e
reconhecimento da cidadania, tendo o Estado o dever de prover protecao social as familias.

A protecdo basica opera por meio da atengdo a familia, seus membros e individuos mais
vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada. Considera-se “familia
referenciada” aquela que tem domicilio ou vive em areas caracterizadas como de
vulnerabilidade social. A unidade de medida “familia referenciada” também serd adotada para
atender, em situagdes isoladas e eventuais, familias que ndo estejam em agregados territoriais,
mas que demandam do ente publico protegdo social basica.

Além do PAIF, outros servicos deverdo ser implantados (Incluir: no CRAS ou) nos
territdrios vulneraveis, os quais, igualmente, devem estar referenciados ao CRAS. Estes servigos,
que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estdo previstos na Tipificagio
Nacional de Servicos Socioassistenciais e se voltam a Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e
potencializacdo da autonomia, de acordo com o ciclo de vida e com a ocorréncia de deficiéncias.
Sua oferta e abrangéncia dependem das incidéncias de vulnerabilidades e potencialidades nos

territérios.
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Os servicos [complementares\ desenvolvidos no territério podem ser ofertados nos CRAS,

desde que os mesmos disponham de espaco fisico, materiais e recursos humanos necessarios a
oferta do(s) mesmo(s), sem prejuizo da oferta do PAIF. Podem ser prestados também em outras

unidades publicas ou entidades de Assisténcia Social reconhecidas pelo Conselho de Assisténcia

Social e vinculadas ao SUAS. SilICHEOSORASSONGHISPOUCIOC0ESCIONCS OIS US e
espago fisico, materiais e recursos humanos necessérios a oferta do(s) mesmo(s), sem prejuizo
da oferta do PAIF. (Suprimir pois a frase j4 foi mencionada no paragrafo anterior) A dccisio
de onde serdo ofertados os servicos de convivéncia é do gestor municipal ou do DF, (incluir:
baseado em justificativas relevantes e comprobatérias, aprovadas pelo CMAS) que tem a
responsabilidade de coordenar, acompanhar e monitorar toda a rede de servicos de protecdo
basica.

Portanto, os servicos de protecdo basica nio estdo fragmentados nem dispersos, mas
territorializados, referenciados ao CRAS e articulados ao trabalho com familias realizado pelo
PAIF.

A articulagdo dos servigos socioassistenciais do territério com o PAIF garante o
desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses servigos, permitindo
identificar suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva familiar, rompendo com o

atendimento segmentado e descontextualizado das situagdes de vulnerabilidade social

vivenciadas. (incluir: A articulagio e o envolvimento do conjunto das organizagdes

A implantacdo dos servigos de protecdo social basica vem ganhando, nos ultimos anos,

caracteristicas de universalidade. A protecdo social basica esta presente em praticamente todos
os municipios brasileiros.

Nesta segunda fase do SUAS, expressa nesta NOB-SUAS/2010, a qualidade dos servigos
deve ser perseguida. Como a finalidade ultima dos servigos é garantir direitos dos usudarios e
afiancar-lhes segurangas de protecdo basica, a qualidade dos mesmos depende de sua
implantacdo, pelos municipios e DF, em conformidade com as normativas em vigor, bem como
do cumprimento de metas para alcance de indicadores, instituidas ou que venham a ser
instituidas no dmbito do SUAS, bem como da avaliagdo do alcance de resultados pactuados.
Depende ainda de uma atuagio qualificada tanto do municipio _,
no acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos servigos e na implementag¢do do processo

de gestdo do trabalho estabelecido pela NOB RH.
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A definicdo de indicadores de servicos é de fundamental importancia para esta segunda

CRAS no Brasil, de forma planejada.

QL
Q.
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Q
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0 processo de acompanhamento desencadeia a¢des de contato periédico, presencial ou
ndo, da unido com os estados e DF, bem como dos Estados com os municipios, de forma a apoia-
los e estimulé-los para o alcance de metas estipuladas para cada periodo anual (e que constario
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do Plano), verificando apds cada periodo anual aqueles que ndo alcangaram as metas do periodo
anual que se encerrou e elaborando planos de apoio aos municipios, DF e estados que
necessitarem elaborar Plano de Providéncias para alcance das metas. Este processo estara
expresso nos Planos de Assisténcia e nos relatdrios semestrais de gestdo, previstos nesta NOB.

A definicdo de indicadores e de metas para seu alcance tem papel indutor do
planejamento, podendo ser oportunamente adotada para outros servigos.

No entanto, a qualidade dos servigos se relaciona também a participacdo do usudrio. Para
isso, é importante que os usudrios conhecam seus direitos, disponham de informagdes sobre
quais sdo os servicos do SUAS, como acessa-los e qual é a qualidade deles esperada. |Neste

sentido, a participacdo nos servigos devera ser incentivada, como elemento essencial a qualidade

e adequagdo da oferta. Nessa diregdo poderdo (alterar: deverdo) ser criados conselhos de

Unidades Prestadoras de Servigos de Assisténcia Social, nas unidades de protecdo social bésicau
com fungdo de acompanhar e fiscalizar os servigos, propor medidas para aperfeigoar o
planejamento, a organizagdo, a avaliacdo e o controle dos servigos; solicitar e ter acesso as
informagdes de carater técnico-administrativo, econdmico-financeiro e operacional
relativamente as unidades de prestagdo de servicos de sua area de abrangéncia”. Os conselhos

das Unidades Prestadoras de Servicos de Assisténcia Social também devem se voltar ao

assessoramento a defesa dos direitos dos usuarios.

A implantagdo dos servigos tipificados diz respeito ndo apenas a qualidade que deve ser
a ele imprimida, mas também a sua gestdo. A gestdo é de responsabilidade da Secretaria
Municipal ou do DF, de Assisténcia Social. O coordenador de cada CRAS, hierarquicamente
vinculado a Secretaria, exerce, no territério de abrangéncia, algumas das fungdes de gestao,
porém sob orientagdo e adotando procedimentos e fluxos que emanam do nivel central. Para

compreendermos melhor as fung¢des relacionadas a gestdo dos servigos de protegdo basica, da
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Secretaria Municipal (ou do DF), é importante compreendermos o papel central que cumprem os
CRAS, na protecdo basica do SUAS.

O CRAS é uma unidade da rede socioassistencial de protegdo social basica que se
diferencia das demais, pois além da oferta de servicos e agdes, possui as funcgdes exclusivas de
oferta publica do trabalho social com familias do PAIF e de gestdo territorial da rede
socioassistencial de protegdo social bdsica. Esta ultima fun¢do demanda (incluir: que os
profissionais) do CRAS (incluir: tenham) um adequado conhecimento do territério, (incluir:
propiciem) a organizagdo e articulagdo das unidades da rede socioassistencial a ele (alterar
para: ao CRAS) referenciadas e o gerenciamento do acolhimento, da entrada, inserg¢do, do
encaminhamento e acompanhamento dos usudrios no SUAS. (Alterar (nova redagao): O CRAS
é a principal unidade de protecio social basica no territério e possui as funcoes
exclusivas de oferta piblica do trabalho social com familias do PAIF e de gestdo territorial
da rede socioassistencial de protegdo bdsica, formada por servigos governamentais e nao
governamentais nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF. Esta
fun¢io demanda do CRAS um adequado conhecimento do territério, a organizacio e
articulacdo dos servicos da rede socioassistencial a ele referenciados e o gerenciamento
do acolhimento, da entrada, inser¢io, encaminhamento e acompanhamento dos usuarios
do SUAS.)

(Alterar (nova redacio II): O CRAS é o equipamento de referéncia para a rede
socioassistencial de protecdo social basica e possui a funcio de ofertar o Servigo de
Protecio e Atendimento Integral a Familia - PAIF, assim como, a de gestao territorial da
rede socioassistencial de protecio social basica. Esta ultima funcio demanda do CRAS um
adequado conhecimento do territério, a organizacio e articulacio dos servicos da rede
socioassistencial.

As duas fungdes do CRAS sdo complementares e interdependentes. A oferta do PAIF
viabiliza o encaminhamento dos usudrios para os servicos (no CRAS ou no territério) e
disponibiliza informag¢des - sobre demandas a serem respondidas, potencialidades a serem
fortalecidas - que contribuem para a definicdo de servigos socioassistenciais necessarios. Por
outro lado, a gestdo da protegdo basica no territdrio assegura que a agdo com a familia, exercida
por meio do PAIF, seja o eixo em torno do qual os servigos locais se organizam e que os
encaminhamentos feitos pelo CRAS tenham efetividade e resolutividade.

O CRAS é a principal forma de ingresso dos usuarios no SUAS e possibilita o acesso das
familias a rede de protecdo social de assisténcia social.

LAo afirmar-se como unidade de acesso aos direitos socioassistenciais, o CRAS efetiva a

referéncia e a contra-referéncia do usuario na rede socioassistencial do SUAS. A funcgido de
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referéncia se materializa quando a equipe processa, no ambito do SUAS, as demandas oriundas
das situag¢des de vulnerabilidade e risco social detectadas no territério, de forma a garantir ao
usuario o acesso a renda, servigos, programas e projetos, conforme a complexidade da demanda.
O acesso pode se dar pela inser¢ao do usudario em servigo continuado ofertado no CRAS ou na
rede socioassistencial a ele referenciado, ou por meio do encaminhamento do usuario ao CREAS
(municipal, do DF ou regional) ou para o responsavel pela protecdo social especial do municipio
(onde ndo houver CREAS).I

A contrarreferéncia é exercida sempre que a equipe do CRAS recebe encaminhamento do
nivel de maior complexidade (protecdo social especial) e garante a prote¢do basica, inserindo o
usudrio em servico, beneficio, programa e/ou projeto de protecao social basica.

Assim, reforga-se a integralidade que deve haver entre os servicos e as demais provisdes
da protecdo social basica - os programas, projetos e beneficios. Os beneficios monetarios
(Beneficio de Prestagdo Continuada e Bolsa Familia) compdem um conjunto de segurancas
afiancadas pelo SUAS, caracterizando-se como beneficios ndo contributivos, seja para substituir
renda, como no caso do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), ou para complementar a
renda, como no caso do Programa Bolsa Familia2.

Também compde o rol de beneficios do SUAS os Beneficios Eventuais para situagdes de
enfrentamento de contingéncias sociais.

As situagdes de risco e vulnerabilidades a que as familias e individuos estdo expostos
apontam necessidades que muito extrapolam a dimensio da renda. Somente a oferta simultdnea
de servicos e beneficios pode assegurar a integralidade da protecio socioassistencial. E esse o
conteudo principal do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de
Renda no imbito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido por meio de
Resolucdo da CIT n. 07, de 10 de dezembro de 2009.

A articulagdo da rede socioassistencial de protegdo social bdsica viabiliza o acesso efetivo
da populagdo aos servigos, beneficios e projetos de assisténcia social; contribui para a defini¢do
de atribui¢cdes das unidades(alterar: dos servicos), para a adogdo de fluxos entre o servigco de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e os servigos de convivéncia; e promove a
gestdo integrada de servicos e beneficios, permitindo o acesso dos beneficidrios de transferéncia
de renda aos servigos socioassistenciais locais, com prioridade para os mais vulneraveis.

Para a operacionalizagdo dessa oferta integrada, tanto se deve atentar para as demandas
identificadas a partir das familias atendidas com beneficios e que devem ser inseridas nos

servicos, como aquelas que ja compdem o atendimento prestado pelos servicos e que demandam

2 Na abordagem de beneficios, onde se tratar do Bolsa Familia leia-se também a bolsa vinculada ao PETI.
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[@229] Comentario: J4 que isso consta
no Caderno de Orientagdes do CRAS, ha
necessidade de aparecer aqui
novamente?




provisbes monetdrias ou em espécie. Para tanto, dois sistemas sdo disponibilizados aos
municipios e Distrito Federal - os Moédulos de Acompanhamento do SICON (Sistema de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia) e do SIGBPC na Escola.

No tocante ao BPC, cabe a Unido a concessdo e manutencdo e aos municipios e DF a
participacdo na gestdo por meio de agdes de aten¢do e acompanhamento dos beneficidrios e de

suas familias e do monitoramento e avaliacdo do beneficio.

alrevisdo do BPC, para avaliagdo das condigdes que lhe deram origem. A reviséo do beneficio ¢

(Alterar) O artigo 21 da LOAS estabelece que o “(..) Beneficio de Prestagio

Continuada deve ser revisto a cada dois anos para avaliacio da continuidade das
condi¢oes que lhe deram origem”. Portanto, a revisio consiste em verificar se os
beneficiarios (pessoa idosa e pessoa com deficiéncia) continuam apresentando renda
familiar per capita mensal inferior a % (um quarto) do salario minimo e no caso da
pessoa com deficiéncia, além da renda, se ha necessidade de novo exame médico pericial
para verificacdo da incapacidade para a vida independente e para o trabalho, em razio
das possiveis mudancas na deficiéncia.

A revisido do BPC, realizada desde o ano de 1999, ocorria mediante convénios
firmados entre o governo Federal e os Estados e o Distrito Federal, e estes por sua vez,
firmavam convénios com os municipios. Entretanto, um novo modelo de revisio do BPC
esta sendo implantado, com base em novos critérios e com o suporte de sistema de gestio
informatizado, o qual integrara o Programa Nacional de Monitoramento e Avalia¢ido do
Beneficio de Prestacio Continuada da Assisténcia Social, com o objetivo de tornar o
processo de revisio mais eficaz e eficiente. A revisio é uma agcido permanente e sera
realizada no Ambito do INSS, sempre que o beneficio completar dois anos.

As unidades de protecio da assisténcia social, CRAS e CREAS, além de orientarem
sobre a existéncia e o acesso ao BPC, podem subsidiar a avaliagdo social da pessoa com
deficiéncia, no processo de concessio e, também, de revisio fornecendo informagdes
quando requeridas pelo assistente social das agéncias do INSS, acerca da situacido do
requerente, das situacées de vulnerabilidade, dos servicos e programas existentes no
municipio, etc.

A avaliagio social, que compde o processo de revisio do beneficio, deve ser
desempenhada sob coordenagdo do érgao gestor da Assisténcia Social, ou congénere, e diz
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[v230] Comentario: tornar mais claro
que nivel e que processos de revisao
cabem 4 politica de assisténcia social e as
responsabilidades de Estados e
Municipios nesse processo.

[a231] Comentario: Garantir que
avaliagdo seja realizada por equipe
contratada especificamente para este fim.
Tendo em vista as diversas as equipes de
Referéncia dos CRAS, 0 mesmo deve
atuar no acompanhamento familiar e ndo
na revisdo do Beneficio.

[a232] Comentario: A avaliagio para
arevisao do beneficio parece confundida
aqui com o acompanhamento familiar.
Com a contratagdo de Assistentes Sociais
no INSS, a fungdo de avaliagdo social para
arevisdo do beneficio deveria ficar com o
INSS. E o acompanhamento do
beneficiario é fungdo da AS.




Pretende-se que SINIAOIOOIISIVAIIBISUDSIOIOIDARANINS s cestores de Assisténcia

Social planejem a oferta de servicos considerando os beneficidrios como destinatarios
prioritarios dos servicos promovidos pelo seu Municipio, assegurando assim, a articulagdo do
beneficio com outras a¢des voltadas aos idosos e as pessoas com deficiéncia, atendendo ao
disposto no art. 24, paragrafo 22 da LOAS, _
Integrada de Servigos Beneficios e Transferéncias de renda no 4mbito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (Resolugio CIT n° 7, de 10/09/2009), que define medidas para

Também é recomendado que os Municipios e DF insiram os beneficiarios do BPC e suas
familias no Cadinico (incluirs, conforme Portaria MDS n® 706, de21/09/2010), o que
possibilitard um conhecimento mais aprofundado do publico-alvo do BPC, a identificacdo e
prevencdo de situagdes de risco e vulnerabilidade social, a inser¢do dos beneficidrios nos
servigos socioassistenciais, _ bem como o
encaminhamento para as demais politicas publicas.

0 cadastro dos beneficiarios do BPC e suas familias no CadUnico devera ser realizado,
preferencialmente (alterar: prioritariamente), k)or meio de busca ativa pelos Centros de

Referéncia de Assisténcia Social - CRAS\. E importante destacar que o registro, inicialmente, tera

como objetivo apenas o acompanhamento desses beneficidrios e suas familias, bem como a
possibilidade de beneficia-los com programas voltados ao publico de baixa renda, tal como a
Tarifa Social de Energia Elétrica e outros. Futuramente, o cad astro podera ser utilizado para fins
de revisdo do BPC.

E importante ressaltar que o beneficiario do BPC e sua familia deverio ser cadastrados
mesmo em casos excepcionais, em que a renda mensal familiar seja maior que %2 salario minimo
per capita ou 3 saldrios minimos, visto que o Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007, que
regulamenta o CadUnico, autoriza o cadastramento de familias néo consideradas como de baixa-
renda para fins de acompanhamento de programas sociais implementados por quaisquer dos
trés entes da Federagao.

Para garantir a inserc¢do dos beneficidrios e suas familias nos servigos socioassistenciais,
municipios e DF devem estabelecer medidas e agdes, através de um planejamento sistematico

com objetivos, metas e prazos definidos, que garantam o acesso aos servicos, programas e
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[2233] Comentario: A capacidade de
realizar isso foi estimada? Estamos
estimulando que a equipe dos CRAS
preencha o Cadastro? Uma coisa é
visitar, fazer busca ativa, outra é
preencher o questionario do Cadunico!




projetos da assisténcia social e de outras politicas publicas, devendo constar no Plano Municipal

de Assisténcia Social.

J4 os beneficios eventuais, destinados aos cidadios e familias em situagio de
vulnerabilidade social no enfrentamento de contingéncias sociais, possuem caracteristica
distributiva, gratuita e ndo contributiva, ndo sujeita a condicionalidades ou contrapartidas.
Configuram-se como um instrumento de protegdo social de carater temporario (alterar:
suplementar e provisorio), por isso eventual, mas que ndo tem um fim em si mesmo, uma vez
que compdem o conjunto amplo de agdes e de protegdes da politica de assisténcia social e

integram-se organicamente as garantias do [SUAS]. [Tais beneficios podem ser prestados por

entidades de assisténcia social integrantes do SUAS, em conformidade com os principios

norteadores de sua prestacio (suprimir)

Os beneficios eventuais sdo caracterizados pela eventualidade de sua ocorréncia e a

(alterar: da ocorréncia de situacées de e a) urgéncia de seu [atendimento\.

Esses beneficios sdo prestados por meio de provisdes materiais ou financeiras a grupos
especificos que ndo podem, com recursos proprios, satisfazer suas necessidades basicas. Sdo
compulsérios, ou obrigatérios, como no caso dos beneficios por natalidade ou morte e

facultativos como aqueles prestados em outras situacdes de vulnerabilidade temporaria.

A prestagdo dos beneficios eventuais, como provisdo publica, prestada pelo Estado e
pelas entidades de assisténcia social, devem pautar-se em duas normativas nacionais: Resolugcdo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social n® 212/2006 e Decreto do executivo federal n®
6.307/2007,que estabelecem critérios orientadores para a regulamentacdo dos beneficios
eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social para os municipios, estados e DF.

0 Programa Bolsa Familia, caracterizado como programa de transferéncia de renda, tem
como objetivo complementar renda das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Atua sobre trés dimensdes centrais junto as familias beneficiarias: (1) promoc¢ido do
alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias; (2) refor¢o ao
acesso aos servigos sociais basicos nas areas de Saude, Educagdo e Assisténcia Social, por meio
do cumprimento das condicionalidades, que contribui para que as familias consigam romper o
ciclo da pobreza entre geracdes; (3) promo¢do de oportunidades para o desenvolvimento das
familias, por meio de a¢gdes que atuem sobre suas vulnerabilidades. Sdo exemplos dessas agdes:

programas de qualificacdo profissional, de geracdo de trabalho e renda, de melhoria das
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[a234] Comentario: Senti falta da
regulacdo acerca da operacionalizagdo
dos beneficios eventuais previstos no art.
22 da LOAS, uma vez que tenho
percebido que os municipios entendem
equivocadamente sua concessao e
operacionalizago.

S
[v235] Comentario: especificar o que
“nao” é de competéncia da Politica de
Assisténcia Social, a fim de que esta
Politica assuma somente
subsidios/auxilios/concessoes/beneficio
s/ de sua especificidade. Entendemos
que devam ser mensurados os beneficios
que ndo é de responsabilidade da Politica
de Assisténcia Social atender, uma vez
que seu campo de abrangéncia é
complexa. Especificar com maior
precisao também sobre o co-

L financiamento e as responsabilidades.

4

[a236] Comentario: Que o BE seja
realocada para os CREAS (média e
complexidade), pois subtende-se ja ter
havido a violagdo dos vinculos/direitos
dos usudrios/familias.

[a237] Comentario: Tal participagcio
(das entidades na prestagdo do BE) ndo
esta prevista nos dispositivos legais
vigentes (LOAS e Resolugédo 212/2006,
Decreto 6007/07).

( [v238] Comentario: Consideramos
que deve haver especial atengao,
cuidados e critérios para que nao se
reedite uma pratica de filantropia tdo

L conhecida na Assisténcia Social.

4

[a239] Comentario: Ainda no item
que trata da Rede de Prote¢do Social
Basica, na pagina 94, 52 paragrafo, sdo
tratados os Beneficios Monetarios,
incluindo-se e caracterizando-se o BPC e
o PBF como componentes de um
conjunto de segurancas afiangadas pelo
SUAS. Posteriormente o Beneficio
Eventual é introduzido em um préximo
paragrafo, sem maiores explicages.
Recomenda-se rever e ajustar essa
redacdo, clareando, inclusive, o conceito
e tipos de beneficios monetarios no
ambito do SUAS e sua diferenciagao em
relagdo aos beneficios eventuais.




condi¢bes de moradia, de alfabetizagdo de adultos, de educacdo de jovens e adultos,
fornecimento de registro civil e demais documentos.

A elevacdo do grau de efetivacdo dos direitos sociais dos beneficiarios é o principal
objetivo das condicionalidades. O acompanhamento das condicionalidades permite ao poder
publico mapear os principais problemas vivenciados pelas familias beneficidrias, e identificar as
areas e os casos de maior vulnerabilidade. Desta forma, contribui para orientar as a¢bes de
governo, principalmente na area das politicas sociais, para atuagdo territorializada e centrada na
unidade familiar, buscando a revisdo do préprio poder publico na perspectiva da garantia da
amplia¢do do acesso, bem como oportunizar as familias espagos de mobilizacdo e agdes coletivas
para correspondéncia das respostas publicas as necessidades que apresentam.

Complementarmente, também deve compor o planejamento da rede de proteg¢io social
basica, referenciada no territério, os programas e projetos voltados a qualificagdo dos servicos e
beneficios, bem como a construgédo de redes inclusivas.

No que se refere a Protecdo Bésica, o Plano Estadual de Assisténcia Social deve prever o
apoio técnico e financeiro aos municipios, para a implantagdo, universalizagio, qualificacdo dos

servicos de protegdo social basica e alcance dos indicadores de resultado e de desenvolvimento

de CRAS (Incluir: bem como o acompanhamento a todos os municipios. Deve ainda prever
a municipalizagio de servicos de protecio bsica que estejam sendo desenvolvidos
diretamente pelos Estados, garantida a manutengio do cofinanciamento do estado ao(s)
servigo(s)). (Incluir: e no caso do Distrito Federal, o Plano de Assisténcia Social do

I1. REDE DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

(Ha a sugestio de alteracio de todo o texto abaixo por um outro que esta mais abaixo e ha

sugestdes de alteracdo dentro do texto original)

A _protegﬁo social especial constitui-se _de
servicos e programas Incluir: projetos e beneficios. Servigos e programas serdo ofertados em
rede e. Os beneficios e projetos podem se integrar neste nivel de prote¢do (suprimir) 2 medida
que seu publico demande tais provisées,_

ocasides que exigem eminentemente a atuacdo integrada (alterar para: articulada) com os

servicos da protecdo social basica. Igualmente no processo de gestdo e prestacdo dos servicos e
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L ainda em fase de implantacao.

( [2240] Comentario: Verifica-se que a )

abordagem da PSB é muito mais
especifica e detalhada do que a PSE. Ao
se abordar a PSB fica claro que esta
protecdo social encontra-se em um
momento de qualificagdo dos servigos e
consolidagdo. J4 em relagdo a especial, o
conteudo é mais superficial, com pouco
aprofundamento, o que reflete uma
discussao menos voltada a qualificagdo e




dos programas deste nivel de prote¢io esta integracdo _

Os servicos de prote¢do social especial devem ser ofertados pelo Distrito Federal e
municipios, diretamente, quando sua realidade e porte indicarem demanda e capacidade para tal
oferta e pelos Governos Estaduais quando os custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servicos, desconcentrada (alterar para: descentralizada), no
ambito do respectivo Estado.

Os servicos desse nivel de protegdo, assim ofertados, sdo cofinanciados pelo governo
federal e, nos casos de prestacdo direta pelos municipios devem contar também com o
cofinanciamento dos Estados. (alterar para: Os servicos de Protecao Social Especial exigem
uma gestdo mais complexa e articulada com outras politicas publicas, com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e outros orgios de defesa de direitos,
com defini¢do de fluxos de referéncia e contra referéncia).

Os servicos desse nivel de protecio, assim ofertados, sio em geral
prestados diretamente pelos municipios e Distrito Federal,

cofinanciados pelos governos estaduais e federal)

A organizacdo da oferta desses servicos se efetiva pela regionalizacdo [intra .

intermunicipal. Assim como na Protegdo Social Basica, os servigos socioassistenciais de Protecdo
OSRIESHECRISONSIPIN incluir-atualmente definidos na Resolugio CNAS n. 109, de

11 de novembro de 2009 - Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, que prevé

servicos cuja prestacdo é de competéncia exclusiva do Estado, _

, bem como servicos complementares que podem ser partilhados com

a(alterar para: que podem ser prestados por meio da) rede ndo governamental.
Os niveis de complexidade diferenciados, da protegdo social especial - média e alta

complexidade - consideram a especificidade do atendimento e da atencido _

individuos e familias de acordo incluir:com as situagdes de risco pessoal e social, e
_, bem como (alterar para: conforme) o agravamento das
situagdes vivenciadas.

Na Protegdo Social Especial de média complexidade _
_ ol CREAS - Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
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[a241] Comentario: Dar destaque a
“unidades de referéncia” como
mecanismos de gestdo da oferta de
servigos/qualificagdo da demanda e
articulagdo de rede.

[a242] Comentario: O que é
regionalizagdo intramunicipal? Nao seria
territorializacdo? Sugestdo: retirar




AN CIEISEECANEMRMSEHRNR. N osscs cquipamentos publicos

alterar: Nos CREAS) deve ser ofertado o servico de protecdo e atendimento especializado a

familias e individuos - PAEF NGRS CIORONGASIaN - 7 NGO NS AN NERe

Nos territdrios em que se identificar a existéncia(alterar para: concentra¢do) de
populagdo em situagdo de rua deverd ser implantado o servigco especializado para pessoas em
situagdo de rua, cuja prestagio - deve se dar exclusivamente no _ CREAS-POP,

como equipamento especifico para tal h)roviséo].

[a243] Comentario: A matriz nio vai
em anexo a esta resolugao.

Outro servigo exclusivamente estatal (alterar para: ofertado no CREAS) tratado na

tipificacdo é o servico de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de liberdade assistida e de prestacdo de servigos a comunidade, cuja oferta deve

- se dar no _ ICREASL

[2244] Comentario: Sugiro a inclusio
de texto que faca referéncia a servigos de
média complexidade destinados a
criangas e adolescentes em situagdo de
rua.

A oferta de atengio especializada in€luir:’nalProtecao  Social Especial ¢ f
continuada € deve ter como foco a familia e ineluir (o5 individuos que'se’encontram em
_. Esta aten¢do especializada deve primar pelo acesso da familia a

direitos socioassistenciais e inclusdo na rede protetiva, tendo em vista seu empoderamento e
potencializacdo de recursos e da capacidade de protecdo. Nessas situacdes, o CREAS deve, ainda,
buscar a construcdo de um espacgo de acolhida e escuta qualificada, fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, a reconstrug¢io de suas relagoes familiares _
_ _ fortalecimento dos recursos para a
superagao da situacdo de violagdo de direitos.

Para o exercicio de suas competéncias, pautados no principio da incompletude
institucional e visando ao desenvolvimento de a¢des sinérgicas para a oferta de atencdo integral
a individuo (s) e familias (s), os servicos ofertados nos CREAS devem ser desenvolvidos d e modo
articulado com a rede - rede socioassistencial, 6rgidos de defesa de direitos e rede das demais
politicas publicas. A articulagio em rede no territério é fundamental para fortalecer as
possibilidades de inclusdo da familia em uma rede protetiva que possa contribuir para a
reconstrucido da situacdo vivida (Alterar para: constru¢ao de novos projetos de vida).

Os demais servigos tipificados constantes da referida resolu¢do podem ser ofertados nos

CREAS, desde que (Incluir: identificada a demanda no territério e equipamento) Glifiesiig

disponha de espaco fisico, materiais e recursos humanos necessarios a sua oferta sem prejuizo

da oferta do PAEFI, podendo também ser prestados em outras unidades piiblicas ou entidades
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[a245] Comentario: O texto da
margem a interpretacdo ambigua sobre
quais dos 5 servigos tipificados na
Resolugdo CNAS 109 podem ser
caracterizados como “servigos
complementares”. Como estes poderiam
ser executados pela rede nao
governamental, faz-se necessario definir
melhor o conceito e a caracterizagdo
destes. Fica claro que o Servico de
acompanhamento a adolescente em
Cumprimento de Medidas Socio-
educativas, o Servico Especializado de
Protegdo a Familia e ao Individuo sdo de
execucdo nos CREAS.

0 Servigo de Abordagem e o Servico
Especializado de Aten¢do a Pessoa com
deficiéncia e ao Idoso sao caracterizados
como podendo ser ofertado nos CREAS
ou outras entidades publicas ou privadas
(Ampliar esta discussdo para
caracterizagdo da Abordagem de Rua
podendo ser ofertada pela rede privada).




suas|

[2246] Comentario: Sugestio de
reorganizagdo do texto: migrar este
trecho para a pagina 98, depois do
penultimo paragrafo, iniciado por: “Na
Protegdo Social Especial de média
complexidade...”.

5
@)
==
1
=
I

Os servigos de Alterar (A) Protegdo Social Especial de Alta Complexidade se propdem a
ofertar servigos especializados com vista a afiancar a seguranca de acolhida a individuos e/ou

familias afastados temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitarios de origem.

13

[uy

[a247] Comentario: No item da
Protecdo Social Especial, sugere-se
especificar o IDCREAS e as metas de
desenvolvimento do CREAS, como feito
na pg. 82 na parte da PSB, sistematizando
as caracteristicas de funcionalidade dos
CREAS e a qualidade dos servicos
ofertados.




|Os servicos de Alterar (Estdo Tipificados na) Protecdo Social Especial de Alta

complexidade 0s servicos de acolhimento institucional, de acolhimento em

republica e . familia acolhedora, contemplando, ainda, _ a protecdo em situagoes
de calamidades publicas e de emergéncias.

A prestagdo desses servicos pode ser de natureza estatal ou compartilhada com a rede de

servicos ndo governamentais, seguindo-se os padroes estabelecidos na Tipificagdo Nacional.

[v248] Comentario: Os atendimentos
de alta complexidade e os de média
complexidade: altamente especializados,
também sejam de responsabilidade dos
Estados.

Ressalte-se que no processo de planejamento - _ dos servicos desse

nivel de protecdo deve-se, necessariamente, prever mecanismos que promovam a convivéncia

familiar e comunitaria.

Proposta de Alteragao de todo o texto acima pelo texto abaixo:

1. REDES DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial organiza, no ambito do SUAS, a oferta de servigos, programas
e projetos de carater especializado, destinado a familias e individuos em situagdo de risco

pessoal e social, com violagdo de direitos. Apesar da compreensdo de que mesmo o ndo acesso a
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direitos fundamentais configura-se como uma situagdo violadora de direitos, a compreensao
deste termo no ambito de atuagdo da PSE, deve direcionar-se as situagdes que requeiram,
concretamente, atencdo especializada no ambito do SUAS. Esta atencdo tem como objetivo
principal contribuir para a prevencdo de agravamentos e potencializagdo de recursos para a
reparagao de situagdes que envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizacdo e rompimento
de vinculos familiares, comunitarios e/ou sociais. Nesse sentido, algumas situagdes podem ser
aqui elencadas: violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; abandono; violéncia sexual; histérico
de vida envolvendo trafico de pessoas; situacdo de rua; trabalho infantil; cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto; afastamento do convivio familiar, dentre outras.

A atengdo na PSE requer especializagdo no acompanhamento de familias e individuos e
maior flexibilidade nas solugdes protetivas. Da mesma forma, comportam intensa articulagdo
com a rede socioassistencial, das demais politicas publicas e érgios de defesa de direitos, tendo
em vista a efetividade dos encaminhamentos e da atengdo protetiva as familias e individuos.
Nessa direcdo, pautadas no principio da incompletude institucional, as interven¢des no ambito
da PSE exigem uma articulagdo mais complexa e estreita com, por exemplo, o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Conselhos Tutelares e outros 6rgidos de defesa de direitos, a partir da
defini¢do de fluxos de articulagdo intersetorial.

Os niveis de complexidade diferenciados da protegdo social especial - média e alta
complexidade - consideram a especificidade do atendimento ofertado, de acordo com o
agravamento das situagdes vivenciadas.

Servicos de Proteg¢do Social Especial de Média Complexidade sdo aqueles que oferecem
atendimento especializado as familias e aos individuos em situacdo de risco pessoal e social e
violagdo de direitos. A Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez, se propde a
ofertar servigos especializados com o objetivo de afiangar acolhimento a individuos e/ou
familias afastados temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitarios de origem. Tanto na
PSE de Média Complexidade quanto na PSE de Alta Complexidade, a oferta dos servigos tém
carater continuado, devendo ser organizada em consonancia com a realidade dos territérios, por
meio de um desenho homogéneo que assegure uma padronizagdo nacional no ambito do SUAS,
mas com flexibilidade para as necessarias adaptacoes locais para maior qualificagdo em sua
oferta.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo N2 109,
de 11 de novembro de 2009), os servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
incluem os servigos nominados a seguir, podendo contemplar outros, por meio de

regulamentacdo nacional, se identificada a necessidade no pais.
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a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

¢) Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, ainda, os servicos de
Protegdo Social Especial de Alta complexidade incluem os servigos nominados abaixo, podendo,
igualmente, contemplar outros, por meio de regulamentacdo nacional, se identificada
necessidade no pais.

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Prote¢do em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Nos servigos de acolhimento deve-se assegurar protecdo integral dos sujeitos
atendidos, garantindo atendimento personalizado e em pequenos grupos, com respeito aos
costumes, tradigdes, diversidades de ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido,
género e orientacdo sexual.

A prestacdo dos Servicos de PSE de Alta Complexidade pode ser de natureza estatal ou
compartilhada com a rede de servicos ndo governamentais, seguindo-se os padroes
estabelecidos na Tipificagdo Nacional. Ressalte-se que no processo de planejamento e execugdo
dos servigos desse nivel de protecdo deve- se, necessariamente, prever mecanismos que
promovam a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesta segunda fase do SUAS, expressa nesta NOB-SUAS/2010, para além da oferta de
servicos continuados e especializados, a gestdo dos servicos de PSE deve contemplar
planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, com vistas a crescente
qualificacdo da oferta destes servicos.

Os servigcos de protegdo social especial devem ser ofertados pelo Distrito Federal e

municipios, diretamente, e pelos estaduais e/ou por meio de agrupamentos intermunicipais
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quando a realidade justificar a oferta de servigos por meio de uma rede regionalizada. Assim, a
implantagdo de unidades para a oferta de servigos de PSE é de competéncia do 6rgdo gestor da
assisténcia social nos municipios e Distrito Federal e também uma responsabilidade do 6rgéo
gestor estadual da politica, nas situagdes em que a realidade indicar a necessidade de
implantagdo de servigos regionalizados.

0 planejamento da implantacdo das unidades e oferta de servigos de PSE, bem como seu
monitoramento, devem considerar dados de vigilancia socioassistencial, contemplando
diagnosticos socioterritoriais de incidéncia e complexidade das situagdes de risco e violagdo de
direitos. Na implantacdo das unidades e oferta de servigos especializados no ambito da PSE
deve-se garantir infraestrutura adequada e equipes competentes, capacitadas, e em nimero
suficiente, para assegurar acompanhamentos qualificados e pautados, ainda, em uma postura
ética, de respeito a dignidade e diversidade, além do necessario respeito a reserva e/ou sigilo
das informagdes, quando se aplicar.

Além disso,0 planejamento deve contemplar a garantia da integracdo entre servicos,
beneficios e programas de transferéncia de renda, com vistas a implementagdo do Protocolo de
Gestao Integrada e a adequada gestao de sistemas informatizados destinados ao registro de
informagdes sobre usudrios dos servigos, situacdes atendidas, atendimentos/acompanhamentos
realizados e acesso a beneficios e inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais e em
programas de transferéncia de renda, quando for o caso. A gestdo da informagdo, no caso da
protecdo social especial, deve, ainda, subsidiar o fortalecimento da articulagio em rede e
desenvolvimento de a¢gdes complementares e sinérgicas.

A implantagio de unidades e oferta dos servicos deve contemplar, ainda, do
aprimoramento de mecanismos para o acompanhamento e monitoramento, incluindo a
construcdo de indicadores e metas, que possam subsidiar o planejamento para adequagio aos
parametros normativos do SUAS e qualificagdo da oferta.

Na inexisténcia de alguns servigos de PSE, o drgdo gestor deve construir estratégias e
articular possibilidades de respostas a demandas e necessidades existentes, visando ao
enfrentamento das diversas situagdes de risco pessoal e social e violagcdo de direitos presentes
na localidade, observando parametros nacionais, que devem avancar na dire¢do da provisdo
nestas situagoes.

No que se refere a Protecdo Social Especial, o Plano Estadual de Assisténcia Social, deve
prever apoio técnico e financeiro aos municipios para a realizacdo de diagndsticos
sécioterritoriais, planejamento, implantacdo e qualificagdo dos servigos, alcance dos indicadores

de resultado e desenvolvimento das Unidades.
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Protegdo Social Especial de Média Complexidade

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social configura-se como a unidade
publica-estatal de atendimento e referéncia para o acompanhamento especializado no ambito do
SUAS. O CREAS oferta servigos especializados e continuados de PSE de média complexidade a
familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, com direitos violados.

A oferta da atencdo especializada nos servigos do CREAS deve ter como foco a familia e a
construgdo de um espago de atengdo qualificada, visando a prevengdo de agravamentos, o acesso
a direitos, superacdo de padrdes de relacionamento com violagio de direitos e a
construgdo/reconstrugdo de novas possibilidade de relacionamentos familiares, comunitarias
e/ou socais. O atendimento nos servicos ofertados pelo CREAS deve contribuir para o
fortalecimento da familia no desempenho de sua fungdo, por meio da atengdo especializada e
acesso a uma rede protetiva, de modo a contribuir para a potencializacdo dos recursos das
familias e individuos.

Para o exercicio de suas competéncias, pautados no principio da incompletude
institucional e visando ao desenvolvimento de a¢des sinérgicas para a oferta de atengdo integral
a individuo (s) e familias (s), os servicos ofertados nos CREAS devem ser desenvolvidos de modo
articulado com a rede - rede socioassistencial, 6rgiaos de defesa de direitos e rede das demais
politicas publicas. A articulagdo no territério é fundamental para fortalecer as
possibilidades de inclusdo da familia em uma rede protetiva que possa contribuir para a
construcdo de novos projetos de vida e superagdo da situagdo vivida. Nessa dire¢do, o CREAS
deve articular processos de trabalhos em rede, na atengdo especializada as familias e aos
individuos.

A articulacdo com demais servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas e
orgdos de defesa de direitos (delegacias, Poder Judiciario, Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, dentre outros) garante respostas mais efetivas as demandas atendidas pelos servigos do
CREAS. Nessa dire¢do, o mapeamento da rede de articulagdo necessaria ao desenvolvimento das
competéncias de seus servicos deve compor o diagnéstico soécio-territorial e subsidiar o
planejamento da implantagdo das Unidades CREAS, bem como a defini¢do, pelo érgio gestor, de
fluxos de referéncia e contrarreferéncia com a rede socioassistencial e de articulagdo
intersetorial com as demais politicas e 6rgdos de defesa de direitos, que assegurem
complementariedade e preservacdo do escopo de competéncias dos servigos ofertados pelo
CREAS.

Como visto anteriormente, no Sistema Unico de Assisténcia Social, as agées dos servigos

de Prote¢do Social Basica tém um importante carater preventivo. Nas situa¢des de risco pessoal
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e social e violagdo de direitos ja instaladas, por sua vez, deve-se assegurar o atendimento nos
servicos do CREAS, sem perder de vista, todavia, a garantia de acesso a servigos, programas e
beneficios de Protecdo Social Basica que se mostrem necessarios, por meio da referéncia e
contrareferéncia entre CRAS e CREAS.

Na mesma diregdo, a aten¢do ofertada nos servicos do CREAS deve primar pela
articulacdo com os servigos de acolhimento, ofertados no ambito da PSE de Alta Complexidade,
e, quando for o caso com o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, ofertado no
ambito da PSE de Média Complexidade pelos Centros de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situagdo de Rua.

A exemplo do PAIF para o CRAS, a implantagdo das Unidades CREAS deve assegurar a
oferta do PAEF]I, responsavel pelo acompanhamento familiar especializado no ambito da PSE de
Média Complexidade, além dos demais servigos previstos na tipificacdo nacional dos servigos
socioassistenciais, cuja realidade do territorio justificar. Importante mencionar que a oferta do
PAEFI e do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade pelo CREAS
fundamenta-se na primazia da responsabilidade do poder publico nestas provisdes no ambito do
SUAS.

A luz da diretriz da territorializagio, e de modo a assegurar acesso a populagio, os
CREAS municipais devem ser implantados em municipios com mais de 20.000 habitantes,
podendo, ainda, ser implantados em municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes
quando diagnosticado agravamentos e demandas que justifiquem a necessidade de uma Unidade
municipal.

Apb6s expansdo da cobertura de atendimento pelos CREAS, que assegurou possibilidade
de implantacdo de unidades em todos os municipios com mais de 20.000 habitantes, nesta
segunda fase do SUAS, expressa na NOB SUAS/2010, deve-se avangar, de modo articulado com a
vigilancia socioassistencial, na dire¢do da ampliagdo da cobertura de atendimento aos
municipios com populagdo inferior a 20.000 habitantes, seja pela identificacdo de localidades
com demanda para Unidades municipais, seja pela regionalizacdo dos CREAS, quando for o caso.
Na mesma direcdo, deve-se avangar na territorializagdo nos territérios intra-urbanos, sobretudo
em municipios de grande porte, metrépoles e regides metropolitanas, de modo a ampliar a
cobertura de atendimento e as possibilidades para a garantia de acesso a populagdo residente,
no meio urbano e rural.

A implantagdo dos CREAS, incluindo a ampliagdo gradativa destas unidades em
determinados territérios, deve ser planejada e constar do Plano de Assisténcia Social, do

municipio, DF ou, quando for o caso, do Estado, prevendo os servicos a serem ofertados em
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consondncia com a realidade do territério, sendo o cofinanciamento corresponsabilidade dos
entes federados.

No planejamento da implantagio dos CREAS, além da identificagdo da melhor
localizagdo para facilitar o acesso a populagdo e articulagdo com a rede, sua instalagdo deve se
dar em local com infra-estrutura adequada e materiais suficientes, que comportem a oferta dos
servicos e condi¢cbes de atendimento em ambiente acolhedor, com seguranga, privacidade e
acessibilidade. A composi¢do da equipe técnica deve ter como referéncia os parametros da
NOB/RH, devendo ser ampliada, conforme a capacidade instalada de atendimento da Unidade e
servigos ofertados.

0 acompanhamento e monitoramento da adequagdo e qualificacdo destas Unidades, e
servigos ofertados, a luz dos parametros do SUAS, sera orientado pelo ID CREAS e metas de
desenvolvimento. O ID CREAS é um indicador que permite a sistematizagdo e analise de cada
Unidade, com base nos dados fornecidos anualmente no CENSO SUAS/ CREAS. Esta analise
subsidiara além da qualificacdo dos processos de acompanhamento e monitoramento, a
tomada de decisdes e planejamento no que diz respeito a qualificagdo crescente da atengdo
ofertada pelos CREAS.

Além do CREAS, a PSE de Média Complexidade conta, ainda, com uma unidade publica e
estatal especificamente destinada ao atendimento a populagdo em situagdo de rua: o Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situa¢do de Rua. Esta unidade se constitui como
referéncia para oferta do Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua, que deve ser
desenvolvido de modo articulado com os demais servicos da protec¢ao social especial de média e
alta complexidade e a Protegdo Social Basica, incluindo a integracdo a servicos, projetos,
programas e beneficios. Nesta segunda fase de implantagdo do SUAS, expressa por esta
NOB/2010, deve-se avancar na implantacdo destas unidades nos territorios com maior
incidéncia de populagdo em situacdo de rua e na constru¢do de parametros e orientagdes para
qualificacdo da oferta de servigos e articulagdo com a rede socioassistencial, das demais politicas

publicas e 6rgdos de defesa de direitos.

]a) lRegionaliza(,‘éo\ dos Servigos Socioassistenciais da Protec¢ao Social Especial L

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS tem como um de seus objetivos
potencializar a possibilidade de acesso pela populagio aos direitos socioassistenciais. Para isso,
estabelece como responsabilidades dos entes, trés estratégias em relagdo aos servicos: a) a

implantagdo da protegdo social basica em todos os municipios, nos territérios de vulnerabilidade
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[2249] Comentario: Manifestamo-nos
a sobre a necessidade de garantir
servicos da PSE de média complexidade
em cada municipio, uma vez que a
violagdo de direitos esta presente em
todos os municipios.

Sobre a regionalizagao dos servigos da
PSE a prética com a politica de
assisténcia social aponta que a
regionalizagdo dos servicos de média
complexidade (CREAS Regional) ndo
respondem as demandas de violagdo de
direitos devido a:
= Falta de estrutura para garantir o
deslocamento dos usudrios do servigo
até o municipio sede da Unidade Publica
prestadora de servigos de média
complexidade;
= Dificuldades de locomogéo das equipes
técnicas para fora do municipio sede,
com objetivo de realizar agdes junto as
familias dos usuarios do servigo, sendo
preponderantes a escassez de recursos
ampliar as equipes e garantir diarias e as
condi¢des necessarias para as viagens.
= Finalmente, o PAEFI que propde a
reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios fica inviabilizado quando as
condigdes de trabalho ndo viabiliza os
resultados esperados.

[

[v250] Comentario: Como ocorrera o
cofinanciamento da regionalizacdo ?




social, tendo dessa forma a descentralizagdo territorial e a universalizagdo da porta de entrada

Q.
5
%)
]
wn
ot
@
3
)

)

0 planejamento e gestdo do SUAS deve possibilitar o acesso da populag¢do aos niveis de
protecdo social basica, prote¢do social especial de média e de alta complexidade, por meio de
servicos no municipio, _ ou com a defini¢do de fluxos
de atendimento regionalizado. Respeitadas as diversidades regionais e peculiaridades de cada
municipio _, 0 acesso aos servigos socioassistenciais e as segurangas por eles
afiancadas deve ser uma diretriz na gestdo do SUAS de todos os entes.

A regionalizacdo dos servigos de protecdo social especial é regida pelos seguintes
principios:

a) cooperacgdo entre os entes no ambito do Pacto Federativo a fim de alcancar objetivos
comuns e legalmente estabelecidos. A cooperagido entre os entes envolve a elaboragdo de
acordos e compromissos intergovernamentais firmados para o cumprimento de
responsabilidades, tais como a garantia do acesso pela populagdo ao direito constitucional a
assisténcia social;

b) equidade, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e territoriais. A Unido,

Estados e DF devem,

visando a diminuicdo das

desigualdades regionais e de seus impactos para a populagio;
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( [a251] Comentario: Entende-se que o )

Pacto de Aprimoramento aqui previsto
firma compromissos paraa NOB que na
sua natureza reflete meta de
planejamento, que poderdo ou nio se
concretizar. Dessa forma, sugerimos a
supressdo deste paragrafo ou reformular
essas metas e acrescentar outras que nao
foram contempladas: b) implantagao de
CREAS em municipios com mais de 20
mil habitantes; c) regionaliza¢do dos
CREAS para municipios que ndo possuem
essa rede especializada/; d) implantagdo
de novos equipamentos localmente; e)
implantagdo de CREAS em municipios
com menos de 20mil habitantes, cuja
demanda diagnosticada justifique a sua
implantagao...; f) formagao de equipes
regionalizadas para servigos de
acolhimento, quando esgotadas as
alternativas de implantagdo de servigos

L locais e quando a demanda justificar...




e e S e e e A ONERSpOHEEaSN s o cics (alterar: Publicas) f
socioassistencial, das demais politicas puiblicas e 6rgios de defesa de direitos) SSiifiliagoes

d) a integralidade da protegdo social. O principio da integralidade deve orientar o
planejamento e gestdo das relagdes entre os profissionais das diversas areas na construgdo de
atendimentos multidisciplinares; entre os servi¢os na perspectiva de complementaridade e
interdependéncia das a¢des, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais; entre
as instituicdes estatais e ndo estatais fortalecendo as parcerias na composicdo da rede de
servicos; (incluir: entre a rede socioassistencial, das demais politicas publicas e érgios de
defesa de direitos para atendimento a demandas complexas que exigem articulagio
estreita e desenvolvimento de agdes complementares e sinérgicas); entre os entes

municipais e estaduais para a regionalizacdo intermunicipal e interestadual, com o desenho
institucionalizado dos fluxos de referéncia e contra-referéncia.

0 acesso aos servigos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais é ponto crucial
para a efetivacdo desse direito. O acesso relacionado aos servigos abrange dimensdes referentes
a: a) disponibilidade do servigo no territério ou a sua regionalizagdo com estabelecimento de
fluxos e papéis institucionalmente definidos, proporcionando cobertura a populacdo; b)
existéncia de profissionais e estrutura fisica que consigam prestar atendimento aos usudrios e as
suas demandas; c) qualidade dos atendimentos oferecidos; d) disponibilidade dos servigos em
horarios e dias conforme a necessidade do usuario (alterar para: com continuidade, com
previsibilidade e organizacio); e) participacdo dos usudrios nas decises referentes aos
servicos; f) existéncia de servigos, acdes, programas ou projetos complementares para
retaguarda aos encaminhamentos necessarios.

Considerando a necessidade de possibilitar o acesso da populagdo aos servigos
socioassistenciais do SUAS, a regionalizagdo dos servicos de protegdo social especial constituiu-
se uma das estratégias de descentralizacdo e ampliagcdo da cobertura. A regionalizagdo devera
ser planejada de modo conjunto entre os estados _ e municipios , e
devera seguir o pressuposto de que as situagdes de risco e violagdes de direitos podem estar
presentes em qualquer municipio (alterar para: considerando que as situacées de risco e
violagdes estdo presentes nos municipios, ainda que nao justifiquem a instalagao de um
CREAS). Diante desse pressuposto e da definicdo de que a assisténcia social é direito de quem

dela necessitar, todos os municipios, independente do seu nimero de habitantes, deverdo prever

formas de acesso do _, a protecdo social especial, seja de modo local
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ou por meio de servicos regionalizados. Os municipios em estagio avancado de desenvolvimento
dos servigos do SUAS, que contam com uma capacidade de gestdo total de seu sistema, assumem
(alterar para ocupam) um papel importante na referéncia para os municipios menos
avancados.

Significa dizer que a regionalizacdo é uma estratégia que potencialmente envolve todos
os municipios (Incluir: , Distrito Federal) e estados. Os servicos da protecdo social especial de
média complexidade realizados no CREAS deverdo estar presentes em municipios com mais de
20.000 habitantes. Isso corresponde a 29% dos municipios brasileiros. [Esses municipios junto
com (Incluir: o Distrito Federal (no caso da RIDE),) o Estado e com os municipios de menor
porte que ndo possuem CREAS deverdo planejar conjuntamente as formas de cobertura dos
territérios e regides. Mesmos aqueles municipios que possuem CREAS e ndo possuem a
retaguarda dos servicos de protec¢do social especial de alta complexidade, tais como os servigos
de acolhimento institucional e republicas, deverdo participar da regionalizagdo na perspectiva
de preencher as possiveis lacunas existentes na rede de servigos socioassistenciais do municipio].

A regionalizacdo estabelece primeiramente a necessidade de realizagdo de um
diagnéstico elaborado sob coordenagdo do Estado (Incluir: e do DF (respeitadas as
especificidades em relacao a RIDE). Esse diagndstico deve levar em conta a avaliagdo e
identificacdo da incidéncia das situagdes de risco e violagdo de direitos presentes nos conjuntos
de municipios, além de outros dados que auxiliem no diagndstico. Além do mapeamento das
situagdes de risco Incluir: social e /ou pessoal e violacdo de direitos, o Estado devera localizar a
rede de servigos socioassistenciais e de politicas setoriais, tais como rede de Satde, Trabalho,
Educacdo, e 6rgios da defesa de direitos como: delegacias especializadas, judiciario, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e Juventude, CRAS _, presentes
nos municipios e sua capacidade de oferta de atendimento, levantamento do nimero de
profissionais e infra-estrutura.

Com a andlise desses dados, os Estados (Incluir: e o Distrito Federal (em relacao a
RIDE)) devem definir as chamadas regides de assisténcia social. Essas regides sdo territorios
geograficos contiguos, préximos, com caracteristicas comuns em relacdo as situagdes de risco
identificadas. Além das caracteristicas relacionadas ao risco, as regides de assisténcia social
devem ter capacidade de acolher e oferecer servicos de forma regionalizada HSNIHNES B
usudrios dos servigos socioassistenciais. A delimitacdo das regides de assisténcia social pode
considerar também as caracteristicas comuns das comunidades e municipios, a cultura,
economia, vinculagdo dos municipios com Comarcas, rede de educagio, saude, a proximidade

dos territérios para o facil acesso e transito pela populagéo, etc.
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[a252] Comentario: Sugerimos rever
essa estratégia, sob a perspectiva da
competéncia dos municipios maiores
(parece que eles serdo responsaveis por
compor servigos regionalizados para
atender a demanda em municipios
menores).




Com a identificacdo e andlise das caracteristicas dessas regides e territoérios o gestor
estadual pode buscar compreender (alterar: deve analisar) o conjunto de necessidades e
potenciais demandas apresentadas pela populacdo e incluir no planejamento as possibilidades
tanto de resposta, quanto de preven¢do de modo articulado entre os municipios, conjuntamente
com outras secretarias de seu territério e outros estados ou DF. O diagndstico das areas de risco
e vulnerabilidade social Incluir: no Estado ¢ uma responsabilidade dos Incluir: Estados e
municipios na identificagdo de seus territérios, mas é também uma responsabilidade da gestdo
estadual para o devido planejamento das referéncias regionais e previsio de cobertura dos
servigos.

O desenho de cada regido de assisténcia social podera ser diferenciado, respeitando as
diferencas municipais e regionais. Uma regido de assisténcia social pode ser composta por dois
ou mais municipios, podendo ultrapassar fronteiras municipais e estaduais. O limite em relagio
a quantidade de municipios que compdem a regido de assisténcia social deve ser definido
conforme a capacidade (alterar: realidade dos territorios) de atendimento dos servicos
regionalizados, a distancia entre os municipios, formas de acesso pela populagdo, entre outros
que serdo definidos e pactuados entre estados e municipios.

Dessa forma, coloca-se a necessidade de fortalecer os espagcos de pactuagdo
intergovernamentais para a definicdo clara de papéis em lrela(;éo a gestdo e gerénciaL
cofinanciamento dos servigos regionais, entre outros, para atendimento da populacdo. As
decisdes em relacdo as regides de assisténcia social e a regionalizacdo dos servigos deverdo ser
pactuadas na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), e em casos especificos, como do DF e
estados vizinhos, em CIT. As pactuagdes deverdo ser deliberadas pelos Conselhos de Assisténcia
Social do Estado e dos Municipios participantes.

No processo de pactuacdo na CIB e de aprovagdo pelos Conselhos, os espagos de
negociacdo deverdo (alterar: poderdo) ser auxiliados por meio de cdmaras técnicas e/ou grupos
de apoio, para dar suporte as decisdes da CIB e do Conselho. As pactuagdes deverdo basear-se
principalmente no principio da subsidiariedade, que considera as possibilidades dos gestores de
assumirem responsabilidades, ndo transferindo para outras esferas a execu¢do de agdes que
podem ser resolvidas em seu ambito, com cooperacdo, coesdo regional e responsabilizacdo de
cada gestor no seu ambito de atuagio.

As pactuagdes da CIB sobre as regides de assisténcia social devem contemplar a defini¢do

de quais serdo os municipios sede e os municipios vinculados _

Municipio Sede - [IGDIOMEREISIEHCNANCRONAIA0AOISISEIVICOSION 1 nicipio

Sede do equipamento| (Incluir: ou unidade de oferta dos servigos), devera ter capacidade,

recursos humanos e infra-estrutura, conforme os padrdes estabelecidos na Tipificagdo Nacional
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[a253] Comentario: Sugerimos
definir e diferenciar gestao de geréncia.

[v254] Comentario: Sugestdo: Que a
responsabilidade maior na
administracdo, estrutura, organizacio e
financiamento dos servigos, bem como a
contratagdo de profissionais seja de
responsabilidade dos estados e do
Governo Federal.




de Servicos Socioassistenciais, para ofertar os servicos de prote¢do social especial de média
complexidade e/ou de alta complexidade aos seus municipes e a populagdo dos municipios
vinculados na pactuagdo da regionalizac¢do. A defini¢do do Municipio Sede devera ser subsidiada

pelos dados do diagnéstico sobre a incidéncia das situagdes de violacdo de direitos e risco

elaborado sob coordenagdo estadual (Ineluir:bem como! pela‘analise’da realidade do
Municipios Vinculados - Os municipios vinculados sdo os municipios que compdem a

regido de assisténcia social e que nio possuem os servigos de protecdo social especial de média

e/ou alta complexidade] (Ineluir: cuja cobertura de atendimento & assegurada por meio da

_. Nesse caso, conforme a pactuagdo em CIB, sua populagdo tera acesso aos

servicos de protegdo social especial de modo regionalizado.

e/ou repiiblica destinado a jovens e adultos com maior grau de autonomia. O mesmo municipio

pode ser referéncia para a protecdo social especial de média complexidade e ser um municipio

vinculado a outro municipio de referéncia para protecdo social especial de alta complexidade.
Essa heterogeneidade de desenhos é possivel, tendo em vista as diversidades regionais e
municipais e o estigio diferenciado de desenvolvimento da oferta de servicos (Alterar: a
incidéncia de situagdes de risco pessoal e social e violagoes de direitos presentes) em cada
municipio brasileiro.

As defini¢des sobre Municipio Sede e municipios vinculados devem incluir a perspectiva
da integralidade da protegdo. Esse principio diz respeito a articulagdo da rede de prote¢do social
e das politicas sociais e setoriais. A integralidade da protecdo na dimensdo de integracdo dos
servicos e instituicdes parte do reconhecimento da incompletude e interdependéncia dos
servigos, acdes e das instituicdes para atendimento integral das demandas relacionadas a
violagdo do direito. Os servigos, institui¢des e politicas, em geral (alterar: isoladamente), nio
sdo autosuficientes em termos de capacidade, recursos e competéncias para dar resposta a todas
as demandas expressas e implicitas trazidas pelos usudarios.

A gestdo da rede de servicos de forma regionalizada nédo se resume a identificacdo dos
servicos e entidades existentes no territério, mas pressupde, além da identificacdo, a
articulacdo do conjunto de respostas e possibilidades de atendimento _ aos
usuarios, para o enfrentamento das situacdes de risco, vulnerabilidade e violagdo do direito. E

potencializar as respostas que os servigos de protecdo social podem dar a partir da articulagio,
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coordenacdo de modo complementar das agdes e servigos_

Isso envolve diretamente a definicdo das referéncias e contra-referencias (alterar: de
fluxos de articulagdo) que deverdo dar suporte a rede de protecdo social especial regionalizada
nos municipios sede e vinculados. A articulagdo com os 6rgdos de defesa dos direitos e de outras
politicas sociais devera ser negociada entre os municipios participantes da regido de assisténcia
social caso o Municipio Sede ndo tenha essa retaguarda em seu territério. A regionalizacdo e
defini¢do das referéncias e contra-referéncias (alterar: de fluxos) envolvem o planejamento
integrado entre os gestores municipais e a responsabilizacido dos estados no apoio aos
municipios.

Na oferta regionalizada dos servigos da protecdo social especial é importante considerar
que o vinculo do individuo ou familia com o territério e da equipe com os usuarios constituem
elementos fundamentais para assegurar um trabalho efetivo. Nessa dire¢do, é importante

minimizar os efeitos decorrentes da distancia entre a populagdo e os servicos por meio do

desenvolvimento de estratégias ({nelui: entre os municipios, conforme acordo! técnicos
financeiro que possibilite o desenvolvimento de'agdes), como o deslocamento da equipe [l

Nesse sentido, foram definidos parametros de regionalizacdo diferenciados para os
servicos de protecdo social especial de média complexidade, ofertados em Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, e de alta complexidade ofertados em unidades de

acolhimento, republicas e familias acolhedoras.

b) Regionalizacio dos servicos ofertados nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS

0 Municipio Sede da oferta regionalizada dos servigos da protecdo social especial devera
ter ao menos uma unidade de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
com oferta de servigos, infra-estrutura e equipes conforme os padrdes estabelecidos na
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais de 2009 e na Norma Operacional Basica do
SUAS de Recursos Humanos de 2006, com capacidade de atendimento a populagio adstrita da
regido de assisténcia social.

Os municipios vinculados que nio possuirem CREAS deverdo, conforme estabelece o
Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda, instituir
equipes técnicas ou, no minimo, designar um técnico de referéncia da prote¢do social especial
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(alterar para: equipe técnica multidisciplinar de referéncia da Protecio Social Especial).
Essa equipe ou o técnico deverd realizar a interface entre as familias e individuos em situagao de
risco do municipio vinculado e as equipes de CREAS regional, auxiliando também na
identificacdo da demanda, na articulagio com a rede local e no acompanhamento dos
encaminhamentos realizados, entre outros aspectos. Essa equipe ou técnico deverd atuar em
espaco identificado, com acessibilidade as pessoas com deficiéncia, dependéncia e/ou com
dificuldades de locomogao.

Os CREAS regionais, além de contar _ o atendimento na
unidade, deverdo contar com equipes volantes _ Essas
equipes volantes serdo responsaveis pelo _

deslocamentos aos municipios vinculados para oferta da aten¢do aos usudrios, além de
articulacdo com a equipe técnica ou o técnico de referéncia da protegdo social especial de cada
um destes municipios ((Incluir;bem como peloapoio ao planejamento das acoes do'servico
_. A defini¢do do conjunto de municipios e do quantitativo de profissionais que
compordo a equipe do servico regionalizado, bem como dos meios para seu deslocamento
devera observar a garantia da presenca constante, periddica e previsivel da equipe do servigo
em cada um dos municipios vinculados ao servigo regional, com periodicidade minima semanal.
Compde o desenho da regionalizacdo, o estabelecimento dos fluxos -
Fegionalizados de referéncia e contra-referéncia entre os servicos da protecio social basica do
_ especial de média e alta complexidade _
fluxos de articulagio intersetoral com outras politicas e érgios de defesa de direitos),
permitindo as equipes o trabalho integrado na realizagdo dos acompanhamentos e

encaminhamentos.

c) Regionalizacdo dos servicos de protecio social especial de alta
complexidade

A Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais do SUAS regulamenta 04 (quatro)

servicos no ambito da protegdo social especial de alta complexidade:
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1) Servico de Acolhimento Institucional, que subdividi-se para atendimento aos seguintes
publicos especificos: a) para criancas e adolescentes; b) para adultos e familias; ¢) para mulheres
em situacdo de violéncia; d) para jovens e adultos com deficiéncia; e) para idosos; 2) Servico de
Acolhimento em Republica, que pode ser destinado aos seguintes publicos: a) para jovens de 18 a
21 anos; b) para adultos em processo de saida das ruas; c) idosos; 3) Servico de Acolhimento em
familia acolhedora, e; 4) Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Piblicas e de

Emergéncia.

Para a oferta dos servicos de acolhimento deve ser levada em consideragio a
necessidade de se garantir a permanéncia dos usudrios atendidos - em particular das criancas e
adolescentes - - no seu municipio de moradia habitual ou de sua familia, de modo a

proporcionar a preservagdo ou possibilitar a reestruturagio dos vinculos familiares e
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Nos casos dos servigos de acolhimento destinados a jovens e adultos com maior grau de

autonomia, os servicos poderdo estar localizados em um municipio de referéncia de abrangéncia

regional
conforme as pactuagdes realizadas em CIB _ sobre as regides de assisténcia

social. Neste caso, o planejamento integrado entre os gestores municipais

e estaduais devera estabelecer as prioridades, conforme o diagndstico sobre a
incidéncia de situag¢des de violagdo de direitos nos municipios da regido de assisténcia social, e
prever formas de apoio ao municipio sede da unidade de acolhimento, tanto com apoio com

recursos financeiros quanto com o apoio por meio de referéncias para os servigos da rede.
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A regionalizacdo da oferta dos servicos de acolhimento institucional para criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, etc, deverd ser organizada com
compartilhamento de equipe (coordenacdo e equipe técnica). Nesse caso, as unidades ou
equipamentos de prestacdo dos servicos deverdo estar presentes em cada um dos municipios
vinculados, e as equipes deverdo circular periodicamente, em uma frequéncia ndo inferior a uma
vez por semana, por estes equipamentos, de modo a garantir o acolhimento no préprio
municipio dos usudrios. No caso de servigos de acolhimento em familia acolhedora, as familias

acolhedoras deverao residir no municipio de origem da crianca e/ou adolescente acolhido.

A equipe compartilhada entre os municipios

_ - lcoordenador e equipe técnica \— devera atender a todas as atribui¢des

que lhe sdo prdprias, destacando-se a articulacdo intersetorial necessaria a implementagio do
servigo, a divulgacdo do mesmo, a mobilizagdo, selecdo, capacitagdo e acompanhamento das
familias acolhedoras e/ou dos profissionais responsaveis pelo cuidado direto as pessoas
acolhidas, a elaboragdo dos Planos de Atendimento Individual e Familiar dos usuarios e dos
relatdrios a serem enviados a autoridade judicial, quando for o caso, além do acompanhamento
dos individuos acolhidos e de suas familias, com vistas a reintegra¢do familiar e comunitaria.

O compartilhamento de equipe deverd ser acompanhado do investimento efetivo, de
cada um dos municipios, em estratégias preventivas ao afastamento do convivio familiar e
fortalecimento dos servigos necessarios para a promoc¢do da reinser¢do familiar e comunitaria.
Para tanto, deve antever um desenho de fluxos de articulagdo para referéncia e contra-referéncia
e, ainda, assegurar que cada municipio vinculado a equipe regional disponha ou de CREAS ou de
uma equipe técnica de referéncia da protecdo social especial para apoio a esse processo.

A definicdo do conjunto de municipios e do quantitativo de profissionais que comporio a
equipe do servico regionalizado, bem como dos meios para seu deslocamento aos municipios
onde se localizem as unidades de acolhimento institucional ou a moradia das familias
acolhedoras, deve levar em consideragdo a necessidade da presenca constante, periddica e
previsivel da equipe do servigo em cada um dos municipios vinculados ao servigo regional, com

periodicidade minima semanal.
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[a255] Comentario: Um coordenador
volante consegue coordenar quantos
equipamentos? Uma equipe volante
consegue atender a quantos
equipamentos? O que acontece no
equipamento enquanto a equipe estiver
em outro municipio? Quem cuida do
equipamento? Ha equipamentos de
acolhimento que precisam de equipes
permanentemente?
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de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e adolescentes que se encontrem em

situagdo de trabalho, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento e erradicagio de todas
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{ [a256] Comentario: sugerimos que a

" | artigo 24 LOAS

v [a257] Comentario: Em relagio ao

|| pelo PAEFL

N

NOB SUAS destaque a atribuigdo dos
Conselhos de Assisténcia Social na
defini¢do dos programas, conforme

L

item IV - Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - PETI, destaca-se que
este topico ndo traz uma analise do ponto
de vista da qualificagdo do servigo. Tendo
em vista a realizagdo do “Seminario de
Diretrizes e Orientacdes Técnicas e
Metodoldgicas do PETI a luz do SUAS”,
recomenda-se que o MDS inclua as
propostas e determinagdes la discutidas,
como, por exemplo, a absor¢do do PETI

[v258] Comentario: sugerimos a
inclusdo de uma abordagem sobre
programas, considerando sua finalidade
ja estabelecida pela LOAS, pois pode
levar a interpretagdo equivocada de que
0s programas que trata o artigo 24 da
LOAS se reduz ao Programa de
Erradicagéo do Trabalho Infantil.




A portaria no. 666 de 28 de dezembro de 2005 efetivou a integracdo do PETI com o
Programa Bolsa Familia. Desse modo, a integragio dos dois programas (Alterar para: A partir
de 2005, a integracio do PETI com o Programa Bolsa Familia) permitiu que as familias com
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho, nos critérios de elegibilidade do PBF fossem
incluidas no Programa, eliminando quaisquer possibilidades de duplicidade de recebimento de

beneficios financeiros e ainda, buscando a inser¢do das familias em projetos, servicos e a¢des
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3 Considerando que os programas devem ser operados no ambito da rede de servigos socioassistenciais
instalada na esfera local, em relacdo ao PETI cabe a mesma orientagdo, ou seja, de que o mesmo seja
operado por meio dos servigos de convivéncia, CRAS e CREAS.
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V. PROJETOS DE ENFRENTAMENTO A POBREZA — A INCLUSAO PRODUTIVA NO SUAS|

[ [a259] Comentario: Sobre o PETI

| trabalhar melhor a questdo atendimento,
| definindo a atuagdo do CRAS e CREAS.

'| Considerando que a crianga/adolescente
' | que participa ja teve seu direito violado.

s
| | [a260] Comentario: A NOB deve
| | deixar mais claro o trabalho com as
| ‘f familias nos CRAS e CREAS. Uma vez que

constatado o cumprimento da
condicionalidade do PETI através da
permanéncia da crianga e adolescente
nos servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos e sanada a
necessidade do acompanhamento pelo
CREAS, a familia podera ser

| acompanhada pelo CRAS.

| [v261] Comentario: A Inclusio
Produtiva no SUAS, nio avanga em
/| termos de estratégias de como os

projetos de enfrentamento a pobreza se
integram a politica de assisténcia social
de forma complementar.

Qual seria a complementaridade da
politica de assisténcia social para esse
tema? Os projetos de inser¢do produtiva
e geracao de renda desenvolvidos pela
assisténcia social tem demonstrado
resultados paliativos e descontinuos que
nao garantem autonomia que eleve os
patamares de oportunidades e
cidadania.

Consideramos que os referidos projetos

(Inclusdo Produtiva) sejam elaborados
de maneira intersetorial e com base no
diagnéstico social do territério onde sera
desenvolvido, observando o perfil do
publico alvo x necessidades.

N [a262] Comentario: Sugestio: que se

insira sem dubias interpretagdes a
"promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho" como atendimento

L socioassistencial,

=




A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o trabalho como um dos direitos sociais,
considerando-o, no entanto, apenas em sua dimensdo formal. Todos os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais explicitados no Art. 72 s sdo passiveis de serem garantidos nas
relagdes onde o trabalho é regulamentado por um contrato de emprego. Considerando os
indices atuais* para mais de 45% da populagio brasileira, que sobrevivem no chamado mercado
informal, tais direitos ndo estdo assegurados. Para os mais pobres, a falta de emprego tem por
consequéncia um processo cumulatério de exclusdes que inviabiliza o acesso aos demais direitos
sociais. Para esta parcela da populagdo, a integracdo ao mercado de trabalho é estruturante, mas
ndo pode ser enfrentada com agdes paliativas, descontinuas e pulverizadas, o que exige a
integracdo de esforgos das diversas politicas publicas de carater social.

A inclusdo produtiva de familias em situacdo de vulnerabilidade sempre foi um grande
desafio para o SUAS. Mesmo entendendo que para tal é necessario um conjunto articulado de
politicas, estabelecer patamares que ampliem as oportunidades para que individuos, familias ou
grupos busquem, por meio do trabalho decente, seu préprio sustento, é entender que para a
parcela da populacio inscrita no CadUnico a inclusio produtiva difere-se da politica vigente de
emprego. Logo, para cumprir um dos objetivos da LOAS “a promog¢do da integracdo ao mercado
de trabalho” (Art. 22 da LOAS, inciso III), foi preciso aceitar o mercado de trabalho em sentido
amplo, e propor a¢des que extrapolem o campo do emprego.

A necessidade de articular a¢des de inclusdo produtiva foi reforcada nos Censo CRAS de
2009. Porém a inclusdo produtiva precisa ser conceituada de forma a refletir a¢des que, de fato,
proporcionem aos individuos em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social, o acesso aos
mecanismos que possibilitem sua inser¢do sustentada na producdo de bens e [servigos].

Mesmo estando presente no cotidiano da assisténcia social, o inciso III do Art. 22 da Loas
carece de definicdo e regulamentacdo para que os usudrios da assisténcia social sejam
integrados ao mercado de trabalho. Inserir a inclusdo produtiva no campo dos direitos
socioassistenciais tem por objetivo estabelecer principios e diretrizes para o financiamento
publico a essas agdes.

Direcionada aos individuos e grupos em situagio de vulnerabilidade econdmica e social,
a inclusdo produtiva no escopo das politicas de protecdo social integra-se a politica de
assisténcia social de forma complementar, conforme estabelecido no artigo 25 da LOAS, que, ao

tratar dos projetos de enfrentamento a pobreza, os define como aqueles “que compreendem

4+ Emp. com carteira setor privado 46,4%, militar ou funciondrio publico estatutario 7,4%, total 53,8% em
relacdo a populagio ocupada. IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego, abril 2010.
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[a263] Comentario: Incentivar e
apoiar as politicas de economia solidaria.




investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condigcdes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservagdo do meio-ambiente e sua organizagdo Lsociaﬂ".

|No ambito do SUAS, compete a rede de protecdo social o repasse de dados relevantes na
identificacdo dos beneficiarios, bem como seu encaminhamento aos projetos e programas de
inclusdo produtiva, de forma a garantir esse direito e, respeitados os critérios, o acesso aos mais
necessitados. A rede de protegio social compete, ainda, contribuir na identificagio de
potencialidades locais e habilidades pessoais no planejamento, estruturagdo, monitoramento e

avaliagdo das ag¢des de inclusdo produtiva em sua ﬂocalidadeu

N

(Alterar para: No ambito do SUAS, compete a rede de protecio social a
identificagio dos beneficiarios a partir de suas habilidades pessoais e o seu
encaminhamento para os projetos e programas de inclusdo produtiva ofertados pelas
Secretarias responsaveis de forma a garantir esse direito. A rede de prote¢io social
compete contribuir no planejamento, estruturagao, monitoramento e avalia¢cio das a¢oes
de inclusdo produtiva, ofertados por estas secretarias, identificando potencialidades

locais no ambito de cada territorio.)

8.2. As ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E 0 ViNCULO SUAS|

[a264] Comentario: Qual o conceito e
a definigao de inclusdo produtiva?
(-..)N&@o ha uma defini¢do clara nas
normativas do SUAS, de modo a ser
traduzida em defini¢do de agdes que
possam gerar protocolos.

Na NOB SUAS 2010, inclusao produtiva
foi definida como projeto de
enfrentamento a pobreza, cujo conceito
descrito na LOAS Art. 25(...).
Considerando a definigdo da LOAS,
relativo ao objetivo de promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho, a
inclusdo produtiva pode ser definida
como acesso digno ou decente ao mundo
do trabalho, com base nas normativas do
Ministério do Trabalho. Define-se entdo
como mundo do trabalho, o exercicio de
atividade laboral remunerada, seja por
meio de emprego, de trabalho auténomo
individual, de trabalho autbnomo
coletivo (associativista ou cooperado),
sendo este na logica do
empreendedorismo ou economia
solidaria.

LAS recorrentes mencgdes a Constituicdo Federal de 1988, existentes nos indmeros
documentos brasileiros que tratam das politicas publicas se deve a varios motivos, dentre os
quais destaca-se o fato de que essa Carta Magna consigna, de modo evidente, a protegdo social
como dever do Estado e direito do cidaddo.

Para isso, estabelece nos artigos 62 a 11, os direitos sociais, dos artigos 194 a 204, a
Seguridade Social brasileira, e, segue arrolando outras garantias de direitos como a educagio, a
cultura, o esporte, o lazer, e etc.

No que tange a Assisténcia Social, politica publica componente da seguridade social
brasileira junto a previdéncia social e a saude, esta constitucionalmente assegurado que tais
politicas devem integrar-se através das iniciativas dos poderes publicos e da sociedade
observando as diretrizes da descentralizagdo politico-administrativa (inciso I, do artigo 204) e
da participacdo da sociedade na formulagdo das politicas e no controle das a¢des (inciso II, do

artigo 204). ]
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[a265] Comentario: Em relagio ao
item V. Projetos de enfrentamento a
pobreza - a inclusdo produtiva no SUAS,
pag. 109, recomenda-se que seja
claramente pontuado o papel da politica
de assisténcia social em relagdo a esta
acdo, de carater complementar aos
servigos, projetos, programas e
beneficios especificos do SUAS.

[v266] Comentario: A assisténcia
social nao tem tecnologia/ know-how
para desenvolver essas agoes.

[a267] Comentario: Avaliamos ser de
extrema relevanciaa NOB/SUAS/2010
evidenciar o papel das entidades no
fortalecimento e na consolidagdo dos
SUAS, seja por meio do vinculo SUAS e da
instituicao dos Conselhos de Unidades
prestadoras de Servigos de Assisténcia
Social.

[2268] Comentario: Regulamentar o
processo de vinculo das entidades ao
SUAS.

[v269] Comentario: O vinculo SUAS
poderia ficar regulado nas competéncias
do controle social, quanto a
regulamentagdo de fluxo, instrumentos e
critérios, e a fiscalizacdo da prestagdo de
Servigos.




Deste modo, estabelece as bases para que o conjunto das iniciativas no ambito da
assisténcia social se dé de modo integrado e articulado responsabilizando a todos sobre o dever
da protegdo social afiangada pelas politicas publicas e materializada na prestagio de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Com o advento da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia
Social - Loas, a descentralizacdo e a participacdo sdo recolocadas de modo afirmativo e a essas
duas diretrizes se soma outra que é a primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da
politica (inciso III, do artigo 52 da Loas). Com isto e mais o disposto no artigo 62 que diz: “as
agbes na drea de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei, que
articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instdncias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na drea”, estdo dadas as bases legais para a configura¢do do Sistema
descentralizado e participativo cuja sedimentagdo assentar-se-a na prestacio de servigos
socioassistenciais ofertados e organizados em forma de “rede”, requisitand o novos patamares da
relacdo h)l’lblico & privado ]na assisténcia social. A

Com a aprovagdo das Resolugdes CNAS ns 145, de 15 de outubro de 2004 e 130, de 15
de julho de 2005, Politica Nacional de Assisténcia Social e Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social, respectivamente’, o sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social de que trata a Loas, passa a denominar-se Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e
sua organizagdo pressupde, e por isso mesmo, avanga, na descentralizagdo, ao reconfigurar as
relagdes entre os entes federados; na participacdo, ao reafirmar e direcionar para a necessidade
do fortalecimento das instancias de deliberagdo da politica; e na constituicio da rede
socioassistencial, ao criar referéncias estatais tanto para a prestagdo direta de servigos quanto
para a organizacdo e gestdo da rede socioassistencial de modo territorialmente configurados.
Assim, é inaugurada uma nova concepgdo de rede socioassistencial onde seu carater publico é
reafirmado pela integracdo e articulacdo entre os servigos eminentemente estatais e aqueles
complementares prestados pelas entidades e organizag¢des de assisténcia social.

Na proposta do SUAS, é condi¢do fundamental a reciprocidade das a¢des da rede de

protecdo social basica e especial, com centralidade na familia, sendo consensado o

5 Tais resolugdes expressam as deliberacoes emanadas na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
realizada em dezembro de 2003, em Brasilia, DF.

6 Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) sido unidades publicas estatais que ofertam
servicos socioassistenciais com prevaléncia daqueles voltados a convivéncia e ao fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, mas é também a unidade responsavel pela gestdo territorial da rede
socioassistencial, tendo como um dos principais instrumentos o exercicio da referéncia e da contra-
referéncia.

152

[a271] Comentario: Estatal e nio-
estatal?




estabelecimento de fluxo, referéncia e retaguarda entre as modalidades e as complexidades de
atendimento, bem como a defini¢do de portas de entrada para o sistema [..] Neste contexto, as
entidades prestadoras de assisténcia social, de carater privado, ndo sdo vistas apenas como
“repassadoras de servicos”’7, mas como parceiras estratégicas e co-responsaveis na luta pela
garantia de direitos sociais (PNAS, 2004).

A nova relagdo publico & privado, deste modo, deve ser regulada tendo em vista a
definicdo tipoldgica dos servicos de protegdo social basica e especial8, a qualidade e o custo dos
servicos, além de padrdes e critérios de edificagio.

A relacdo entre as entidades de Assisténcia Social e o SUAS se da através de um vinculo -
o vinculo SUAS -, pautado pelo reconhecimento da condi¢do de parceiro da politica publica de
Assisténcia Social, sem prejuizo de outras modalidades de relacdo entre poder publico e
entidades e organizagdes como convénios, ajustes ou parcerias. O vinculo SUAS sera
estabelecido a partir desse reconhecimento pelo érgao gestor, da entidade, previamente inscrita
no respectivo conselho de Assisténcia Social, da identificacdo de suas agdes nos niveis de
complexidade, definidos pela PNAS/2004 e de sua possibilidade de inser¢do no processo de
trabalho em rede hierarquizada e complementar. A forma de viabilizacdo de tal procedimento
contempla a inclusdo das informacgdes sobre a entidade e/ou organizacdo em Cadastro Nacional
e sua submissdo aos compromissos e responsabilidades relativos a qualidade dos servigos
prestados e a transparéncia em sua gestao, ratificando seu carater tpﬁblico\.

0 processo de inscri¢do das entidades e organizacdes de assisténcia social nos conselhos
municipais pressupde a observagdo das normas vigentes reguladoras da politica de assisténcia e
do SUAS. O trabalho em rede, referenciado nos CRAS, depende apenas desse reconhecimento.
Por outro lado, a busca pela unidade conceitual, pela qualidade dos servicos, pela maior
integracdo entre seus pares, o acesso diferenciado a certificacdo de entidade beneficentes de
assisténcia social (CEBAS), entre outros fatores, podem se constituir como elementos
motivadores para a vinculagdo das entidades e organizagdes de assisténcia social ao SUAS.

Deste modo, o Vinculo SUAS constitui-se no elemento ratificador da existéncia da
entidade como componente da rede socioassistencial para fins de gestdo.

Nos tramites formais de vinculagdo das entidades e organizagdes de assisténcia social ao

SUAS sio verificadas caracteristicas essenciais, tais como:

7 Grifo nosso
8 Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009 que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.
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e Prestagdo de servicos socioassistenciais gratuitos, continuados e planejados, sem
qualquer discriminagdo ou exigéncia de contraprestagdo do usudrio;

e Qualificagdo e a quantificacdo das atividades de atendimento, assessoramento e defesa e
garantia de direitos realizadas;

e Disponibilizagdo de servigos relevantes nos territérios de abrangéncia dos CRAS e

CREAS;

e Atuacdo na perspectiva de garantir aos usudrios os direitos socioassistenciais;
e O potencial para ofertar ao SUAS um percentual minimo de sua capacidade de
atendimento instalada.

Verificadas tais condi¢des, adicionam-se informag¢des no Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social aquelas ja informadas pelos conselhos. O Cadastro se constitui, deste modo,
como um poderoso instrumento de gestdo que subsidiard a realizacdo do diagndstico das
necessidades sociais e o planejamento com vistas as respostas a tais necessidades.

A entidades e organizagdes de assisténcia social, vinculada ao SUAS, assumem desta
forma a condicdo de parceiras estratégicas na formagdo da rede socioassistencial e como tal
adquirem melhores condigbes de promover sua organizagdo, a partir da criacdo de foros
préprios de planejamento e debates, participando dos mecanismos da gestdo democratica como

conselhos e comités gestores dos servigos.

LENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

A configuragdo de uma }rede de entidades le servigos que congregue as iniciativas estatais
e privadas, de modo articulado e planejado, tende a consistir em resposta as demandas por
protecdo social passiveis de serem afiancadas pela assisténcia social. A assertividade da
dimensdo do territério figura, nesse contexto, como componente estruturante da rede
socioassistencial, pois o processo de planejamento pode ser qualificado a partir do
conhecimento real das demandas da populagdo.

S6 que para isso, necessario se faz, além da criagdo e implementacdo de mecanismos de
gestdo que articule e integre a rede, regulacdes que esclarecam a natureza e as finalidades das
entidades e organizagdes, de modo a consolidar o carater setorial e intersetorial das agdes na
area da assisténcia social.

O Decreto n? 6.308, de 14 de dezembro de 2007, estabeleceu como caracteristicas
essenciais das entidades e organiza¢es de assisténcia social a garantia de universalidade de

atendimento, independente da contraprestagdo do usudrio; a finalidade publica e a transparéncia
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nas suas agdes; e a realizagdo de servicos de atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de
direitos na drea da assisténcia social e a Resolugdo CNAS n? 16, de 5 de maio de 2010 reforgou a
definicdo da natureza das entidades de assisténcia social, sendo isolada ou cumulativamente: de
atendimento, assessoramento e de defesa e garantia de direitos.

A definicdo das entidades e sua caracterizagdo nas categorias arroladas pelo Decreto
6.308/2007 é o passo mais significativo na direcdo da instituicio de uma ampla rede de
entidades e servicos tipicos da assisténcia social. Além de possibilitar maior racionalidade na
gestdo, potencializa o controle social da 4rea na medida em que supera a histdrica identificacdo

da assisténcia social outras politicas, especialmente com a saide e a educagao.

8.3.

REDE INTERSETORIAL

A perspectiva da integralidade da protegdo diz respeito a varias dimensées que transcendem
o campo de atuacio especifico do SUAS em varios de seus componentes. £ com base nesse
pressuposto que se deve orientar a oferta dos servigos, beneficios, programas e projetos de
assisténcia social, levando em consideragdo a necessidade de articulacdo da rede de protecdo
social e das demais politicas sociais e setoriais, em busca de uma atuagdo integrada na
perspectiva da protecdo integral. A integralidade da protecdo, assim, a partir da integracdo dos
servicos e instituigdes, parte do reconhecimento da incompletude e interdependéncia dos
servicos, agdes e das instituices para atendimento integral das demandas relacionadas a
vulnerabilidade e risco social. Os servicos, instituicdes e politicas, em geral, ndo sdo
autosuficientes em termos de capacidade, recursos e competéncias para dar respostas a todas as
demandas, expressas e implicitas, trazidas pelos usuarios.

Portanto, a intersetorialidade se vincula ao territério e as necessidades dos usudrios,
como por exemplo, a populagdo de rua, as criangas e adolescentes inseridas precocemente no
trabalho, a juventude, entre outros, e ndo se restringe a programas de governo, devendo fazer
parte da agenda das diferentes areas de politicas publicas. A assisténcia social, nesta NOB,
reconhece essa necessidade de integracdo com outras éreas, a fim de respeitar e se habilitar a,
juntamente com tais politicas, oferecer respostas mais efetivas a complexidade das situagdes de
vulnerabilidade e risco manifestadas pelos seus usudrios e territérios. Tal reconhecimento
corresponde a um dos direitos deliberados por ocasido da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em 2005, no Decalogo dos Direitos Socioassistenciais.

A gestdo da rede de servigos ndo se resume a identificacdo dos servigos e entidades

existentes no territério, mas pressupde, para além da identificagio o planejamento da
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intervencdo e a articulagdo do conjunto de respostas/possibilidades de atendimento desses
servicos aos usudrios, para o enfrentamento das situagdes de risco e vulnerabilidade. A fun¢do
estatal de gestdo territorial no SUAS implica a programacdo da intervencdo almejando
potencializar as respostas que os servigos de protecdo social podem dar a partir da articulagdo,
coordenac¢do de modo complementar das agdes e servigos.

Conforme preconiza a Loas, o Estado tem papel protagonista nesse processo
considerando sua primazia na responsabilidade pela condugdo da politica de assisténcia social.
Com isso, os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social (CREAS) sdo os principais indutores da gestdo e articulagdo
dos servicos socioassistenciais em rede, considerando que o CRAS tem papel fundamental na
gestdo territorial da protegdo social basica e o CREAS na referéncia para o atendimento
especializado de protecdo social especial a individuos e familias em situacdo de risco e direitos
violados.

Sdo atividades da gestdo (Incluiriem relacao a articulacao) da rede de servigos
socioassistenciais 0 mapeamento dos servicos e a¢des das politicas publicas e de entidades
existentes no territério, a identificacdo da demanda existente e demanda reprimida, o desenho
dos fluxos de referéncia e contra-referéncia entre os servicos e institui¢cdes e o planejamento dos
mecanismos de encaminhamento com acompanhamento, onde os servigos e profissionais se
comuniquem permanentemente.

Os servigos socioassistenciais, estatais e nio estatais, devem se relacionar com
fluxos institucionalmente definidos, de modo a garantir seu funcionamento na perspectiva de
rede, ou de Sistema. Isso pressupde, entre outras coisas, a definicdo das competéncias e papéis
de cada membro desta rede, com clareza e publicidade para todos que compdem o Sistema, a fim
de dinamizar suas relagdes e articulacdes de forma institucionalizada.

Esse principio envolve um grande desafio, o de romper com as barreiras entre os
servicos, entre as politicas setoriais, suas praticas, entre os saberes profissionais, e as
instituicdes governamentais e ndo-governamentais e institucionalizar uma nova cultura de
gestdo, a gestdo integrada e cooperativa entre as institui¢des, politicas e 6rgdos que garantem
direitos a populagdo, com planejamentos conjuntos e coordenados.

Respeitada a autonomia dos servicos, a compreensido da interdependéncia deve
orientar o planejamento e a gestdo dos servicos, bem como a gestdo financeira, a gestdo da
informagdo e do trabalho, de modo a permitir canais que liguem as a¢des complementares de
cada servico. A integralidade entre os servicos deve orientar também a definicio de
responsabilidades, o estabelecimento dos fluxos de referéncia e contra-referéncia entre os

servicos socioassistenciais e destes com os demais servicos e acdes de politicas setoriais,
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buscando garantir o acesso da populagdo de modo local e regional aos servicos e direitos
socioassistenciais.

A integralidade do atendimento amplia o carater de eficiéncia e efetividade dos
servicos quando sua gestdo é feita de forma intersetorial, articulada, pautando as
responsabilidades de cada integrante da rede, considerando o usudrio da politica de assisténcia
social como cidaddo e sujeito de direitos.

Nessa diregdo alguns exemplos de busca de atuagdo intersetorial que contemple tais
dimensdes podem ser destacados, a partir do desenvolvimento de programas desenvolvidos no
ambito do SUAS, tais como o PETI, o BPC na Escola, o Bolsa Familia e o Projovem, cujas provisdes
prevéem o compartilhamento de responsabilidades e o desenvolvimento de competéncias
especificas de modo articulado e complementar.

Esse modelo de gestdo em rede exige ndo sé o conhecimento e articulagio dos
servicos disponiveis nos territdrios e proximidades, mas também o reconhecimento das
demandas existentes. Com a identificacdo dos territérios de vulnerabilidade e risco social e
andlise das caracteristicas desses territérios, das demandas pré-existentes, o gestor tem
possibilidade de buscar compreender o conjunto de necessidades e potenciais demandas
apresentadas pela populagdo e incluir no planejamento as possibilidades tanto de resposta,
quanto de prevenc¢do de modo articulado.

Segundo Jaccoud [(@ne?), a promogdo de oportunidades para as familias ampliarem
suas estratégias para a superagdo de vulnerabilidades faz parte das obrigacdes de um Estado
voltado a promog¢ao do bem-estar.

O diagnostico das areas de risco e vulnerabilidade ndo deve se deter apenas nos
espagos municipais, sendo também uma responsabilidade da gestdo estadual para o devido
planejamento das referéncias regionais e previsdo de cobertura dos servigos.

A participacdo popular e o controle social por meio dos Conselhos sdo questdes
chaves no processo de gestdo dos servigos. A participagdo da sociedade, usudrios, trabalhadores,
entidades e Odrgdos governamentais possibilita uma dire¢do legitimada ao processo de
articulacdo e integragdo dos servicos, apontando as necessidades da populagdo na estruturagio

da rede e no planejamento de implantagio de novos lservi(,‘osl.
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9.

CONTROLE SOCIAL E GESTAO COMPARTILHADA

Para além do Controle Social, exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social, o
envolvimento da populagdo usudria, bem como dos trabalhadores e prestadores de servigos
(entidades privadas sem fins lucrativos) na gestdo da assisténcia social, deve ser uma estratégia
permanente para o aprimoramento da gestdo e da qualidade dos servigos.

A [gestéo participativa ldeve constituir-se em estratégia transversal presente nos
processos cotidianos da gestdo do SUAS, e para tanto, a democracia participativa na gestdo
publica requer a adog¢do de praticas e mecanismos inovadores que fornegam a dimensdo
necessaria a gestio participativa.

Nessa perspectiva, instituir a cultura de planejamento no ambito do SUAS passa
necessariamente pela instituicdo de processo de planejamento que seja democratico, portanto
participativo, envolvendo os principais interessados na definicdo das prioridades e estratégias,
seja no ambito macro como micro da gestdo e execugdo da politica, ou seja, no processo de
planejamento geral como das unidades executoras de agdes e servicos de assisténcia social.

Os atores da politica, e prioritariamente seus usudrios devem ser envolvidos em todas as
etapas da elaboragdo dos Planos de Assisténcia Social, do diagnéstico socioterritorial a definigdo
das prioridades e do orcamento. Da mesma forma, os usuarios devem ser envolvidos no
processo de planejamento das ac¢des e atividades das unidades prestadoras de servicos
socioassistenciais.

O pressuposto que orienta essa pratica se baseia na centralidade do usuario como
cidaddo, sujeito de direito, e para o qual se voltam todas as agdes de gestdo e dos servicos
socioassistenciais. Nesse sentido, pressupde o seu necessario envolvimento no planejamento e
seu posicionamento como sujeito central no processo de aprimoramento e qualificacdo da oferta

dos servigos.

9.1. A PARTICIPACAO DOS USUARIOS NO SUAS

A discussao e proposi¢do de formas de estimular a participagdo e o protagonismo dos
usuarios do SUAS, através de a¢des concretas que possam garantir a efetiva presenca desses
atores fundamentais do Sistema, se revelaram de vital importancia tendo sido, inclusive, tema da
ultima Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Na VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2009, cujo tema foi:
“Participagdo e Controle Social no SUAS”, foi colocada em evidéncia a importancia do
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fortalecimento dos Conselhos para o controle social da politica, com énfase na discussio sobre a
concretizacdo da participacdo dos usudrios nessa instancia.

Dar visibilidade a esse tema exige que todos os atores da politica (Governos Federal,
Estaduais e Municipais, Sociedade Civil, Entidades de Assisténcia Social, Conselhos,
Trabalhadores do SUAS, etc.) compreendam a importancia de envolver os usudrios e possibilitar
sua participagdo nas instincias maximas de delibera¢do da politica que sdo os Conselhos de
Assisténcia Social, para garantir a eficiéncia e efetividade das a¢des propostas pelo SUAS aos
seus destinatarios.

A representacgdo dos usuarios nos Conselhos de Assisténcia Social ainda se coloca como
um grande desafio para a politica, pois carece de mecanismos concretos que viabilizem a
participacdo dos mesmos, cujo contexto histérico é caracterizado pela baixa participacdo e
investimento publico para fomentar sua organizagio.

Outra questdo que vem ganhando amplo debate é a forma de representagdo que esta
colocada nos conselhos de Assisténcia Social em que a paridade numérica entre governo e
sociedade tem sido o unico aspecto observado o que nio se configura como condigdo suficiente
para assegurar equilibrio nas tomadas de decisdo, pois na maioria das vezes o usudrio nio
compde a parcela da sociedade civil representada nos conselhos, que é confundida com a
representagdo das entidades de assisténcia social, cujos ideais e interesses nem sempre vdo ao
encontro das reais necessidades e demandas dos usuarios do SUAS.

O protagonismo dos usudrios precisa ser estimulado através de um processo
participativo de experimentagdo das relagdes democraticas junto a coletivos de usuarios dos

servicos, programas, projetos e beneficios, nas comissdes de bairro, nos conselhos locais, nos

féruns e na articulacdo com os movimentos sociais e populares. _

Para garantir a populagdo o debate permanente dos problemas enfrentados, o
acompanhamento das a¢des de governo e a discussdo das estratégias mais adequadas para o
atendimento das demandas sociais faz-se necessario discutir o controle social onde ele deve
acontecer, ou seja, é essencial estimular o protagonismo dos usudrios nos territérios dos CRAS e
CREAS, onde séo ofertados os servigos socioassistenciais mais proximos dos usudrios.

Vale ressaltar a importancia das conferéncias de Assisténcia Social como espagos
fecundos que oportunizam esse importante exercicio de cidadania, por serem foros que
asseguram uma participagdo social mais representativa, cujos debates, avaliagdes e proposi¢cdes

contribuem para o aperfeicoamento do SUAS.
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Possibilitar a gestdo participativa e a condugdo democratica do SUAS, nos desafia a
avancar na garantia de meios efetivos de representacdo dos usudrios nos Conselhos. De acordo
com as deliberagdes da VII Conferéncia Nacional, destacamos algumas que apontam estratégias
de como aperfeicoar a participacdo dos usudrios nos [CASI:

. Estimular a implantagdo dos Féruns (municipais, estaduais e regionais) Permanentes de
Assisténcia Social e promover o seu fortalecimento como espago de participacdo popular,
discussdo, socializacdo de conhecimentos, participagdo politica e instrumentalizacio da
sociedade civil para monitorar a efetivacdo das deliberagdes na area e apresentar proposicdes;

. Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacdo que viabilizem a
participacdo dos usudrios em audiéncias publicas e nos conselhos, féruns e conferéncias de
assisténcia social nas trés esferas de governo;

. Ampliar a participa¢do popular, mobilizando e capacitando os usudrios para intervir nas
decisdes, avaliar e fiscalizar a politica de assisténcia social, para que se realize a
intersetorialidade com as demais politicas publicas;

. Aprimorar os instrumentos de informacdo e divulga¢do continuada dos servigos,
programas, projetos, beneficios de assisténcia social e dos direitos socioassistenciais, do
orcamento para a area, do cronograma das reunides e deliberacdes dos conselhos, por meio de
audiovisual, audiodescricdo, eletrdnico e outros;

. Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulacdo das formas de representagéo,
composicdo e funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de governo, realizadas com maior
transparéncia e efetividade, em féruns préprios;

. Garantir igualdade de condi¢des nas elei¢des do lCNAS] para que os usudrios e as
pequenas entidades, que comprovadamente lutem por interesses coletivos, possam representar
seu segmento para além dos servicos especificos que prestam;

. Sensibilizar e capacitar, de forma continuada, os trabalhadores, gestores e conselheiros
para atuarem como facilitadores no processo de empoderamento dos usudrios, considerando
suas diversidades, na perspectiva de eliminar os preconceitos, de modo a superar as relagées de
subordinacdo e pautar a prestacdo de servicos na légica de direitos, em cumprimento da
NOB/RH/SUAS;

. Criar conselhos de unidades e fortalecer nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e nas entidades da rede socioassistencial espagos para organizacdo e mobilizacdo dos
usudrios, incentivando-os ao debate e ao encaminhamento de propostas, bem como a

participacdo nos conselhos setoriais, ampliando a garantia de direitos e do controle social no
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Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e assegurando a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, conforme legislagdo.

. Articular e incentivar a criagdo de férum permanente de usudrios onde serdo
estabelecidas as demandas para a agenda publica, e ampliadas as formas de acesso as
informagdes sobre seus direitos, conforme as previsdes da politica de assisténcia social e demais

regulamentagdes.

. Criar |estratégias de [financiamento \e\ de sensibiliza¢do para a organizacdo de associagdes

representativas dos usuarios, com vistas a garantia do seu lugar politico junto aos servicos
socioassistenciais, foruns e conselhos de assisténcia social, respeitando o direito de livre escolha
do usuario.

. Garantir (alterar garantir por: efetivar) (alterar: Fortalecer) a participacdo de
trabalhadores e usudrios nas eleicdes dos conselhos de assisténcia social, além das entidades
representativas destes, respeitando o protagonismo dos usuarios, em particular nos processos
de habilitagdo para elei¢des nos conselhos, assegurando sua presenca efetiva nesses espagos de

participagdo, controle e deliberacdo, nos termos da resolu¢do CNAS 024/2006.

9.2.CONTROLE SOCIAL

No exercicio de suas atribui¢cdes, cabe aos conselhos de assisténcia social, exercer seu
papel de controle social sobre a politica acompanhando se os servigos socioassistenciais sdo

ofertados de acordo com as necessidades dos usuarios e, também, verificar a qualidade da oferta

desses servigos (Incluir: de acordo com a Tipificagdo de Servigos Socioassistenciais.)
jilito aos'seus beneficiarios. Nesse sentido, os conselheiros devem analisar se o PAS

contempla o eixo gestdo do trabalho e verificar in loco a sua execugdo: o quadro de
trabalhadores estd em concordancia com a NOB-RH; o gestor realiza politica de formacdo e
capacitagdo continuadas para trabalhadores, conselheiros, entidades e organiza¢des com vinculo
SUAS, incluindo entidades de defesa dos usudrios e de representantes de trabalhadores;
certificar se a equipe profissional do CRAS, CREAS e unidades de acolhimento institucional

dispdem de instalagdes adequadas para o atendimento aos usudrios.
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Clarificar mais o significado de
estratégias de financiamento.

[a283] Comentario: Suprimir o termo

“financiamento”, tendo em vista que a
preocupagdo maior deve estar voltada
para a sensibiliza¢do, e ndo para
questdes financeiras.




Importante também para o controle social, na area da gestdo do trabalho, a participagio

dos trabalhadores nos féruns, conselhos lcomissc”)es[,

I. CONFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Sdo instancias deliberativas que tém como atribuicdes a avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social e defini¢io de diretrizes para o aprimoramento do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

As conferéncias sdo por exceléncia espacos para exercicio democratico da participagdo
popular e o posicionamento dos usudrios como sujeitos centrais da politica de assisténcia social.
Neste sentido, é fundamental a adogdo de estratégias e mecanismos que favorecam a mais ampla
participacdo dos usuarios da politica nas conferéncias, bem como a ado¢do de metodologias e
dindmicas que permitam a sua participacdo e manifestacdo, expressando assim sua visdo e

avaliacdo da acdo publica e das entidades parceiras prestadoras de [servigos\.

[a284] Comentario: Para além dos
conselhos da politica de Assisténcia
Social, propomos que neste item seja
mencionada a importincia da atuagdo de
outros drgaos como o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico, a
Controladoria-Geral da Unido, como
instancias de controle da politica de
assisténcia social.

Sdo convocadas pelos Conselhos de Assisténcia Social e sua periodicidade obedecera ao

estabelecido pela LOAS, para a Conferéncia Nacional e a legislacdo especifica para as

conferéncias estaduais, do Distrito Federal e municipais_

II. CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS o controle social exercido por atores
da sociedade civil em institui¢des participativas, tipicas de um regime democratico - regime
politico fundado na soberania popular e nos principios da liberdade e da igualdade - tornou-se
polo de construcdo da cidadania proativa. Adotou-se no Brasil uma perspectiva de democracia
representativa e participativa, incorporando a contribui¢do da comunidade na gestdo das
politicas publicas.

Os CAS sao mecanismos institucionais que visam garantir a participagdo popular e seu
controle sobre os atos e decisdes estatais por meio de um processo de gestdo conjunta da

politica de Assisténcia Social. Os CAS sdo instituidos por lei, tém carater permanente, sdo
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[a285] Comentario: No ponto
destinado as Conferéncias de Assisténcia
Social, percebemos a tendéncia de se
colocar apenas a participagdo dos
usudrios e sugerimos que sejam também
citados trabalhadores, entidades,
Universidades, centros de construgio de
conhecimento e militantes da politica.
Ainda quanto a Conferéncia propomos
que seja enfatizado o fato de que as
diretrizes e prioridades da politica serdo
tracadas dentro dela, mas com base em
diagnésticos provenientes do
estado/municipio/DF, entidades ou de
organizagdes do terceiro setor
destinadas a estudos sociais.




compostos paritariamente por representantes do governo e da sociedade civil, integram o Poder
Executivo, estando vinculados a estrutura da Secretaria de Assisténcia Social ou congénere,
instancia que lhes confere apoio administrativo e lhes assegura dotacdo orcamentaria para o seu
adequado funcionamento.

Considerando que uma das principais fun¢des dos CAS é deliberar sobre os rumos da
politica, um grande desafio estd colocado para o SUAS que é o da gestdo [participativad, Os
mecanismos e instrumentos de gestdo definidos por esta norma, visam aperfeicoar esses
processos de gestdo do sistema, com o intuito de facilitar a inser¢do dos CAS e de municia-los de
informagdes necessarias para a co-gestdo do SUAS em cada esfera de atuagao.

O fortalecimento das Conferéncias de Assisténcia social em todos os niveis (municipal,
estadual e federal), tem demonstrado um importante caminho a ser seguido no sentido da
democratizacdo do controle social, ja que as Conferéncias se caracterizam como espago plural de
participacdo de diferentes atores sociais (usuarios e suas organizagdes, trabalhadores, gestores,
entidades de assisténcia social, e a sociedade civil de forma mais ampla), ou seja, um foro mais
representativo, de avaliagio e proposicdo de prioridades para a politica de Assisténcia Social. As
conferéncias também podem ser um espago de fundamental importancia para a avaliagdo do
cumprimento dos Planos de Assisténcia Social e das revisdes necessarias para assunc¢do das
responsabilidades assumidas pelos Gestores, tornando a sua avaliagio também mais
democratica e participativa.

A reafirmacdo da participagdo dos CAS, em todas as etapas do Plano de Assisténcia
Social, desde a etapa do diagndstico socioterritorial, passando pelo planejamento das agdes, e no
continuo acompanhamento da execu¢do destas, materializa esse esforco de criar mecanismos
concretos para a gestdo participativa, porém longe de esgotar as mais variadas formas que
Estados e Municipios podem criar para dar concretude a gestdo participativa, reforcando o
carater democratico do SUAS, ampliando os canais de participacdo, o que sempre resultara numa

maior efetividade e racionalidade da agdes da politica para seus destinatarios.

I11. RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS COM 0 CONTROLE SOCIAL

Ao longo desses muitos anos de promulgacdo da LOAS, varias avaliacdes, auditorias e
fiscalizagdes sobre o exercicio do controle social na politica de assisténcia social, tém apontado
para as seguintes constatagdes: boa parte dos CAS, tanto de municipios, quanto dos estados e do
Distrito Federal, ainda carecem de condig¢Ges fisicas, materiais, humanas e financeiras ideais,

além da falta de regularidade de funcionamento, da falta de transparéncia nas informagdes da
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repetido no inicio do cap.




gestdo publica, da desmobilizacdo da sociedade, da baixa representatividade e legitimidade de
conselheiros nas relagdes com seus representados para o cumprimento de suas competéncias
legais.

Essas dificuldades operacionais e politicas requerem investimentos dos governos
(municipais, — estaduais e federal) para a qualificagdo e
aperfeicoamento da atuagio destas instancias de participacdo e controle social.

As Secretarias de Assisténcia Social ou congénere devem prover _
espago préprio diferenciado da Secretarias municipais e congéneres, a infra-estrutura
necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, e
arcando com despesas, dentre outras, de passagens, traslados, alimentacao, hospedagem dos/as
conselheiros/as, tanto do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de
suas atribuig¢des, segundo o que estabelece o art. 20 da Resolugdo n® 237, de 14 de dezembro de
2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Ainda em relagdo a estrutura necessaria que a Secretaria de Assisténcia Social, ou
congénere, deve prover aos CAS, é de extrema importancia destacar a estruturagido e

funcionamento da Secretaria Executiva cuja atribuicdo é exercer a fun¢do administrativa na

gestdo dos Conselhos, devendo contar com quadro de corpo técnico e administrativo préprio,

sendo o Secretario Executivo um profissional de nivel superior, _

A Secretaria Executiva (SE) é um 6rgéo de apoio ao colegiado que deve ser estruturada
em ato do poder executivo. Dentre as suas atribui¢cdes deve: a) promover e praticar atos de
gestdo administrativa, b) dar suporte técnico operacional ao Conselho com vistas a subsidiar as
reunides do colegiado e as comissdes tematicas e grupos de trabalho; c) levantar e sistematizar
informagdes que permitam ao colegiado adotar as decisdes previstas em lei; d) coordenar,
supervisionar, dirigir e estabelecer os planos de trabalho do colegiado e o préprio; €) assessorar

a presidéncia na preparacdo de pautas; f) assessorar na articulagdo com outros conselhos de
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politicas setoriais; g) secretariar as reunides do plenario; h) coordenar a sistematizacdo do
relatério anual do Conselho; i) elaborar relatério anual das atividades da SE.

Sdo responsabilidades da gestdo municipal, do DF, Estadual e Federal com o controle
social, dentre outras:
1. destinar dotagdo orgamentdria, com rubrica especifica, para garantir o pleno
desenvolvimento das atividades do CAS;
2. propiciar a estrutura fisica adequada ao funcionamento do CAS: local com espaco fisico e
mobilidrio suficiente para a realizagdo das tarefas dos Conselheiros e Secretaria Executiva; com
sala para as reunides mensais que comporte todos os conselheiros e audiéncia; computadores
com acesso a internet e impressora; linha(s) telefénica(s); acesso a veiculo para realizagdo de
visitas aos servigos e entidades (Resolugdo 53/2007 CNAS);
3. capacitar periodicamente os conselheiros para o pleno exercicio de suas atribuicdes e
arcar com suas despesas quando em missdo institucional; e
4. estruturar a Secretaria Executiva com recursos humanos e infra-estrutura adequados ao

exercicio de suas atribuigoes.

Para o exercicio de suas atribui¢des, o Conselho de Assisténcia Social devera ter acesso -

comantecedéncia necessaria para a devidaapreciagao) aos seguintes documentos e

informagdes, (conforme orientagdes do TCU/2009):
A) da Secretaria de Assisténcia Social, ou congénere:
e plano de assisténcia social;
e proposta orcamentdria da assisténcia social para aprecia¢do e aprovagao;
e plano de aplicagdo do fundo, balancetes e prestagdo de contas ao final do exercicio;
e relatério anual de gestao;
e plano de capacitagdo (relativos a Estado/Unido);
e o0s documentos de pactuagbes das Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite
(publicadas no Didrio Oficial );
B) do Conselho Estadual/Nacional de Assisténcia Social:
e o assessoramento na aplicagido de normas e resolugdes fixadas pelo CEAS/CNAS;
D) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS):

e acesso aos Sistemas de Informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Sua composicdo ¢é prioritariamente de usuario devendo constar, Trabalhadores
das Entidades e Representantes da diregio da Unidadel;

IV. PLANEJAMENTO DAS RESPONSABILIDADES DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Entende-se por controle social a participagdo da sociedade civil na elaborag¢do, no
acompanhamento das a¢des e avaliacdo dos objetivos, processos e resultados da gestdo da
politica de Assisténcia Social. E uma relacio de co-gestdo, em que o planejamento e execucio sio
definidos com a participagdo social. Ou, conforme dita o art. 92 da Resolugdo n.2 237 do CNAS, de
14.12.2006, é o exercicio democratico de acompanhamento da gestdo e avaliagdo da Politica de
Assisténcia Social, do Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos recursos financeiros
destinados a sua implementacdo, sendo uma das formas de exercicio desse controle zelar pela
ampliacdo e qualidade da rede de servigos socioassistenciais para todos os destinatarios da
Politica.

Conforme preceito legal, os CAS integram a gestdo da politica de Assisténcia Social,
através da formulagdo de estratégias, na defini¢do das prioridades da politica de Assisténcia
Social, do acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo da qualidade dos servicos prestados, da
aplicacdo dos recursos publicos, e do resultado das a¢des na vida dos usudrios. Isto significa que
os Conselhos devem participar ativamente da gestdo do SUAS no seu ambito de atuagdo.

Para o bom desenvolvimento de suas atribui¢des é fundamental que os CAS tenham
elaborado seu regimento interno que consiste no conjunto de normas administrativas definidas
internamente que orientam e regem o funcionamento do érgio colegiado. O contetido minimo
proposto para o Regimento Interno é:

1. as competéncias do Conselho;

2. as atribuicdes da Secretaria Executiva;

3. criagdo, composi¢do e funcionamento de comissdes temdticas e de grupos de trabalho
permanentes ou temporarios;

4. processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e o vice-presidente _
secretrios);

5. espécies de quorum de deliberagio e sua aplicabilidade;

6. direitos e deveres dos conselheiros;

7. periodicidade das reunides ordinarias do Plenario e das Comissdes e os casos de admissdo de
convocagdo extraordinaria;

8. casos de substituicdo por impedimento ou vacancia do conselheiro titular;
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(ainda) a criagdo das Unides de
Conselhos Municipais de Assisténcia
Social em todos os Estados do Brasil
(conforme o exemplo das Unides dos
CMAS de MQG).




9. hipéteses de perda do mandato;

10. procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisdes plendrias;

11. hipéteses e condi¢des para a alteragdo do Regimento Interno.

Nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social, os conselhos tém como principais

atribui¢des a deliberagdo e a fiscalizagdo da politica e do seu financiamento, a aprovagio do

plano, a apreciagdo e aprovagido da proposta orgamentaria para a area e do plano de aplica¢do do

fundo. Ademais, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servigos de

assisténcia social, prestados pela rede socioassistencial, definindo os padrdes de qualidade de

atendimento, e estabelecendo os critérios para o repasse dos recursos financeiros.

o w

Séo fungdes precipuas dos Conselhos de Assisténcia \Social\:

. Elaborar seu Regimento Interno,

Convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as Conferéncias de
Assisténcia Social na respectiva esfera de governo, aprovar as normas de funcionamento
das mesmas, constituir a comissao organizadora e o respectivo Regimento Interno bem
como encaminhar as deliberagdes da conferéncia aos 6rgdos competentes e monitorar
seus desdobramentos;

Aprovar a Politica de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a e com as
diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia Social, podendo contribuir nos
diferentes estagios de sua formulagio;

Discutir, avaliar e aprovar o Plano de Assisténcia Social elaborado por equipe técnica do
o6rgdo gestor local de assisténcia social;

Acompanhar a Gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos beneficios, rendas, servigos socioassistenciais, programas e projetos
aprovados nas Politicas de Assisténcia Social Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e

Municipais;

169

[

[2288] Comentario: Ver resolucio
CIT 08/2010.




8. Avaliar [(InCIuir: fiscalizar) a gestio e execugio dos recursos do Indice de Gestio
Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD-IPBFD;

9. Aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as a¢des de assisténcia
social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos préprios quanto os
oriundos de outras esferas de governo, alocados nos respectivos fundos de assisténcia
social;

10. Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados na LOAS e
explicitar os indicadores de acompanhamento;

11. Normatizar as ag¢des e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social;

12. Criar Conselhos de Unidades (alterar para: apoiar a criagdo dos féruns/colegiados
de unidades) nos territérios dos Centros de Referéncia de Assisténcia [Social;

14. Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de assisténcia social em seus
municipios e informar ao CNAS sobre o cancelamento de inscricdo de entidades e

organizagdes de assisténcia social, a fim de que este adote as medidas cabiveis -

15. (Incluir: Conhecer e cumprir o cédigo de ética.)

Considerando que a efetiva consolidagdo do SUAS supde a exigéncia de agdes
governamentais planejadas, os CAS como integrantes do sistema também devem planejar suas
acodes de forma a garantir a consecu¢do das suas atribui¢des e dos objetivos do controle social,

primando pela efetividade e transparéncia das suas Lt-ltividades\. O estabelecimento de um

continuo processo de planejamento dos CAS também se torna fundamental na definicdo,
juntamente com o Gestor da Assisténcia Social, da destinac¢do de recursos financeiros, materiais
e humanos necessarios para a realizagdo das a¢des planejadas, e do pleno desenvolvimento das
atribui¢des do Conselho na cogestdo do sistema.

Visando proporcionar condi¢des favoraveis para o exercicio dessas responsabilidades e
atribui¢des com a politica de assisténcia social, e reforcando um dos principais objetivos do
Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS que é o fortalecimento do Controle Social definiu-se

as seguintes estratégias:
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[a289] Comentario: Tem alguma
responsabilidade em relagdo ao
1GDe/IGE?

Esse topico é sobre CAS em geral,
portanto temos que pensar nas trés
esferas.

[2290] Comentario: Ha de se
estabelecer na NOB, o vinculo destes
Conselhos com os Conselhos Municipais,
fato que ndo é explicitado na NOB. Ou
seja, o Conselho Municipal cria os
Conselhos de Unidades Prestadoras de
Servigo e mantém com ele ou com eles
que tipo de relagdo, e aqueles que tipo de
relacdo manterdo com os Conselhos
Municipais.

[a291] Comentario: Considerando
que o maior problema do Conselho
Municipal de Assisténcia Social é compor
arepresentagdo da sociedade civil, pois
nao existe representacao suficiente nos
municipios para garantir essa
representacao, esta NOB determina que
os Conselhos de Assisténcia Social criem
outros Conselhos de Unidades nos
territérios dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social; (pag. 127) Sera que
isso é factivel?

[a292] Comentario: Diante das
questdes apresentadas na NOB,
sugerimos que os Conselhos Estaduais e
Municipais também sejam orientados a
elaborarem um Plano de Aprimoramento
do Controle Social, com base no
planejamento de aprimoramento de
gestdo.




e Incluir no planejamento do gestor municipal, distrital, estadual e federal de
Assisténcia Social as responsabilidades e a¢des que garantam o efetivo
funcionamento do Controle Social;

e Vincular a participagdo ativa dos CAS, em todo o processo de planejamento: na
avaliacdo do diagnéstico do municipio (Alterar por: socioassistencial), na
aprovacdo das Responsabilidades assumidas pelo Gestor, na elaboragio,
aprovacdo, monitoramento/fiscalizacdo do Plano e do Orgamento da Assisténcia
Social.

e Disponibilizar uma ferramenta informatizada que possibilitard o planejamento
das atividades dos CAS, ou seja, um Plano de Atividades do Conselho de
Assisténcia Social, que contera as agbes/atividades, metas/resultados,
cronograma de execugdo e prazo para realizar, para auxiliar os Conselhos na

organizagdo da rotina administrativa do desenvolvimento de suas atribuig¢des.

V}|CoNSELHOS DE UNIDADES PRESTADORAS DE SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL ‘
(Alterar para: Forum de Unidade Prestadora de Servico) (alterar para: “Colegiado

de Gestdo de Unidades Prestadoras de Servi¢o”, vinculada ao CRAS e sob articulagao da
coordenacio do CRAS)

Como uma das deliberag¢des da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a criacdo

de Conselhos de Unidades é uma importante estratégia de envolvimento dos usudrios na politica
de assisténcia social, posicionando-o como sujeito central no processo de aprimoramento e
qualificagdo da gestdo e oferta dos &ervigos‘.
Controle Social, de carater permanente e deliberativo (substituir deliberativo por:
propositivo), (substituir deliberativo por: consultivo) destinados ao planejamento,
avaliacdo, fiscalizagdo e controle da execucdo dos servicos socioassistenciais no ambito das
Unidades Prestadoras de Servicos estatais e _ vinculadas ao SUAS.

Sua composicdo é paritaria entre a representacio da dire¢do da unidade e dos
trabalhadores em relagdo os usudarios da unidade, sendo 50 % de representantes de usuarios,
de representantes da direcdo da unidade prestadora de [servi(,‘ol.

Competem aos [Conselhos de Unidades Prestadoras de Servico Socioassistenciais[: 777777777777777777777
I. Participar do processo de planejamento das ag¢des e atividades desenvolvidas pela

unidade prestadora de servico socioassistencial, observando sua conformidade com o
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[2293] Comentario: Que a instancia
de controle no territério nao se constitua
a partir de conselhos, mas sim de
COMISSAO GESTORA DE UNIDADE, com
regimento que institua suas
competéncias e amplie a participagdo dos
usudrios, sem necessariamente ter
formato de Conselho com a
representacdo prevista nesta NOB;

[a294] Comentario: Pontos positivos:
A comissao apontou como positivo no
texto da NOB/SUAS 2010 o
fortalecimento da participacdo dos
usudrios nos Conselhos de Assisténcia
Social e a capacitagdo e formagao
promovidos pelo Gestor de Assisténcia
Social. Sugerimos que os conselhos sejam
responsaveis por normatizar, regular,
acompanbhar e fiscalizar o processo de
elei¢do para formagédo do primeiro
conselho das unidades de prestagdo de
servigo.

[v295] Comentario: Verificar a
pertinéncia de transformar a criagdo de
conselhos e unidades prestadoras em
diretriz. Esta é uma importante
recomendagdo, mas seu carater
deliberativo conflita com as
competéncias do conselho de assistén(?

[a296] Comentario: Sugere-se ndo
criar uma nova Instancia de Controle
Social para os servigos e sim fortalecer os
CMAS ja existentes, garantindo a
participagdo dos usuérios, conforme (]

[v297] Comentario: Compreende-se
que pode conflitar com as
responsabilidades do Conselho de
Assisténcia Social, na sua fungdo
precipua de fiscalizar a rede
socioassistencial. A proposta de h

[a298] Comentario: Respeitamos a
deliberacdo da VII Conferéncia Nacional,
porém, entendemos que mais Conselhos
podera confundir o usuario e até
enfraquecer as instancias de CONTROLE
SOCIAL (CAS), dispostas na LOAS. h

| [v299] Comentario: Sugestio: que os

Conselhos de Unidades Prestadoras de
Servicos Socioassistenciais sejam criados
apenas em municipios de Médio e Grande
Porte.

[v300] Comentario: Sugestio:
Conselho Gestor de Unidades
Prestadoras de Servigos devem ser por
territério e nao por unidade.

[a301] Comentario: Quanto aos
Conselhos de Unidades Prestadoras de
Servigos Socioassistenciais, a Comissao
percebeu a necessidade de explicitagdo

no texto da NOB, dos seguintes pontos[?

[v302] Comentario: Constituir
comissdes de acompanhamento e
monitoramento dos servigos nos CRAS e
CREAS, com a participagdo de usuarios;




estabelecido pelo Plano _ de Assisténcia Social e as normativas do SUAS;

II. Propor medidas para o aperfeicoamento da gestdo e organizacdo da prestacdo de
Servicos aos usuarios;

I1I. Deliberar sobre parametros de qualidade para a prestagdo de servigos aos usudrios
observando padronizagdes estabelecidas no ambito municipal, - estadual e federal;

IV. Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a populagio no ambito da

unidade;
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[a303] Comentario: Criar um capitulo
que trata de dentincias, estabelecendo
diretrizes e procedimentos, esclarecendo
aos usuarios da politica de assisténcia
social quais os meios de dentincias que ja
existem, para além dos que estdo
vinculados ao drgao gestor. O capitulo
pode abordar, também, separadamente
procedimentos de dentincias contra
trabalhadores, usudrios, entidades e
o6rgdo gestor da politica.

VL. Contribuir na definicdo de estratégias que favorecam o desenvolvimento de parcerias e
acoes intersetoriais que favorecam o acesso dos usudrios as demais politicas, bem como
potencializem a atuagdo da unidade na protegdo social as familias e individuos;

VII.Elaborar e aprovar regimento interno;

VIIL Elaborar relatério anual de suas atividades, divulgando-o a comunidade

residente no territério de abrangéncia da junidadé

b

[a304] Comentario: A Unidade de
Prestagdo de Servigo vem caracterizar o
trabalho de recebimento de dentincias.
Sendo um servico que demanda uma
importancia forte dentro de uma
institui¢do e que para tanto, esta sendo
proposto outro departamento na
estrutura dos gestores de assisténcia
Social, 0 que demanda uma estrutura
bem maior para sua instalagdo. A UPS
enquanto espacgo de participagdo deve
receber dentincias e remeter a um
departamento de ouvidoria.

E de responsabilidade da direcdo da unidade prestadora de servicos a viabilizacdo dos
meios materiais, de infra-estrutura e financeira para o pleno exercicio das atribui¢cdes do

Conselho da Unidade Prestadora de Servigcos Socioassistenciais no meito\ \do\ \SUAS\.

[a305] Comentario: Estabelecer
critérios para que estes conselhos ndo
ocupem o espa¢o do Conselho de
Assisténcia Social. Limitar suas fun¢des
para que nao se confundam com as
responsabilidades do Conselho de
Assisténcia Social.

9.3. INSTANCIAS DE NEGOCIACAO E PACTUACAO

1. FOR0S DE NEGOCIACAO E PACTUACAO DO SUAS

Os foros de negocia¢do e pactuagdo entre gestores quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme foi estabelecido na NOB SUAS 2005, sio:

a) No ambito nacional a Comissdo Intergestores Tripartite - CIT - integrada

paritariamente pelo Orgio Gestor Federal da Politica Nacional de Assisténcia Social ,

Férum Nacional de Secretarias de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS e

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS,

representando respectivamente o ente federal, estadual e municipal do SUAS;
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[a306] Comentario: Qual a forma de
vinculagédo e/ou subordinagdo aos
Conselhos de Assisténcia Social, para
além da fungdo destes de criar os
Conselhos de Unidades nos territorios
dos CRAS, conforme consta da minuta da
NOB/SUAS 2010? H4 um prazo para
implementacgao destes Conselhos? Qual a
forma de elei¢do/selegdo/indicagdo da
de todos os integrantes das unidades h

[a307] Comentario: a) Que este
referido conselho seja regulamentado
pelo respectivo CAS ao qual subordina-se
o respectivo servi¢o (municipal, estadual
ou distrital).

b) Além disso, é preciso haver
esclarecimento sobre como e quantos
conselhos instalar por entidades
prestadoras de servigo que executam h

[a308] Comentario: Neste documento
é necessaria a construgdo de espagos
onde os trabalhadores possam participar
de forma efetiva das instancias de
controle social. Atualmente a atuagiao
esta diluida em duas esferas: o governo
ou sindicatos de classe.

[a309] Comentario: Embora se veja
nesta instancia uma possibilidade
concreta de dar organicidade e forma
concreta de estruturagio da participagdo
de usudrios, trabalhadores e dirigentes
de unidades prestadoras de servigo,
oportunizando mobilizagao, participagdo
e maior controle da politica de
assisténcia social, contribuindo para h




b) No ambito estadual a Comissdo Intergestores Bipartite - CIB - integrada pela
Secretaria Estadual de Assisténcia Social (Alterar para: Orgio Gestor de Assisténcia
Social) e pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social -

COEGEMAS, representando respectivamente o ente estadual e municipal do SUAS.

Fica instituido como foro negociagido e pactuagio entre gestores quanto aos aspectos
operacionais afetos a regido de assisténcia que contém servigcos regionalizados, . a Comissdo
Intergestores Bipartite Regional - CIB Regional, composta pela Secretaria Estadual de Assisténcia

Social e pelo Conjunto de Gestores Municipais de Assisténcia Social dos municipios que compde

a regido de assisténcia social (el (i) e'='a'Comissao Intergestores da Regido Integrada

I1. FORUM E COLEGIADOS DE REPRESENTACAO DOS GESTORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

O Féorum Nacional de Secretarias de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS) e o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) sdo reconhecidos
como as entidades que representam, respectivamente, as secretarias estaduais e as secretarias
municipais de assisténcia social, responsaveis para indicagdo dos seus representantes na
Comissao Intergestores Tripartite - CIT.

Os Colegiados Estaduais de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS, sdo
reconhecidos como as entidades que representam as secretarias municipais de assisténcia
social, responsaveis para indicagdo da suas reapresentacdes nas Comissdes Intergestores
Bipartite - CIB.

Os Colegiados Estaduais de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS sio
reconhecidos como entidades que representam as secretarias municipais de assisténcia social,
desde que vinculados institucionalmente ao Colegiado Nacional de Gestores Municipais de

Assisténcia Social (CONGEMAS), na forma que dispuser seus estatutos.
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tanto o CONGEMAS quanto o FONSEAS, enquanto espagos de representacio dos gestores

da politica de assisténcia social.)

111. PACTUACAO

Entende-se por pactuagdo, na gestdo da assisténcia social, as negociacdes estabelecidas
com a anuéncia das esferas de governo envolvidas, no que tange a operacionalizagio da politica,
ndo pressupondo processo de votagdo nem tampouco de deliberagdo, mas consenso de todos os
entes envolvidos.

As pactuagdes sdo formalizadas por meio da publicagdo do respectivo ato administrativo
apos a apreciacdo e aprovagdo das instancias de deliberacdo, os Conselhos de Assisténcia Social.
Deverdo ser amplamente divulgadas e inseridas na rede articulada de informagdes para a gestdo
da assisténcia social.

Seu objetivo central é, através do acordo entre os gestores envolvidos, tornar efetiva a
descentralizacdo da politica publica de assisténcia social e o comando tnico em cada esfera de
governo.

Todos os aspectos operacionais do processo de descentralizacdo sdo objetos de

negociacdo e pactuacdo nas Comissdes Intergestores.

IV.|CoMissAo INTERGESTORES BIPARTITE - CIB,

[v310] Comentario: Na definigdo das
responsabilidades da CIB aprimorar o
contetido relativo a adesdo dos
municipios ao SUAS, quanto as
competéncias, fluxos e procedimentos,
além de prever os instrumentos de
pactuagdo da regionalizagdo.

As CIB se constituem como espacos de interlocugdo de gestores, conforme disposto na
NOB SUAS 2005, sendo um requisito central em sua constitui¢do a representatividade do Estado
e dos municipios em seu ambito, levando em conta o porte dos municipios e sua distribuicdo
regional. Isto porque os seus membros devem representar os interesses e as necessidades
coletivas referentes a politica de assisténcia social de um conjunto de municipios e, ou, de todos
os municipios, dependendo da lrepresentagﬁol.

As CIB sdo instancias com particularidades diferenciadas dos conselhos e nao substituem
o papel do gestor. Cabem a essas um lugar importante para pactuar procedimentos de gestio a
fim de qualifica-la para alcangar o objetivo de ofertar e, ou, de referenciar servigos de qualidade
ao [usuério].

As CIB atuam no 4mbito estadual com a seguinte lcomposigaok

I. (trés) representantes dos \estados ]indicados pelo gestor estadual de Assisténcia

Social;
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[a311] Comentario: Garantir que o
Distrito Federal tenha um espago de
interlocugdo de gestores com finalidade
de pactuar procedimentos de gestdo a
fim de qualifica-la para alcangar o
objetivo de ofertar e, ou, de referenciar
servicos de qualidade ao usuario,
conforme as CIB, considerando que,
conforme a minuta da NOB, o desenho de
cada regido de assisténcia social podera
ser diferenciado, respeitando as
diferengas municipais e regionais.

[a312] Comentario: As CIBs deverio
manter um calendario minimo de 04
(quatro) reunides ordindrias anuais.

[a313] Comentario: Observar que o
porte dos municipios em cada Estado
pode ter realidades diferentes, como é o
nosso caso. Temos apenas 01 municipio
de médio porte e 02 municipios de
grande porte, ou seja estes trés
municipios sempre terdo cadeira cativa
na composi¢do da CIB, além da capital
que é grande porte. No caso destes
municipios ndo terem o interesse em
participar da CIB, deveriam ser
substituidos por municipios de pequeno
porte II. Esta situagdo estd ocorrendo no
Estado ha algum tempo e ndo podemos
obrigar que o municipio participe da CIB.
Esta ressalva deverd ser incluida na nova
NOB;

[a314] Comentario: Definir a
representacdo Estadual. Entende-se que
a CIB devera ser composta por: gestor do
Fundo Estadual de Assisténcia Social,
gestor do SUAS, gestor do Planejamento e
Orgamento e os gestores da Prote¢do
Social Basica e da Protegdo Social
Especial.




I

(seis) gestores municipais indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS, observando a representagdo
regional e porte dos municipios, de acordo com o estabelecido na Politica
Nacional - PNAS, sendo 02 (dois) representantes de municipios pequeno porte [;
01 (um) representante de municipios de porte II; 01 (um) representante de
municipios de médio porte; 01 (um) representante de municipios de grande
porte; 01 (um) representante da capital.

a. Os representantes titulares e suplentes deverdo ser de regides diferentes,
de forma contemplar as diversas regides do estado. E importante
observar na substituicdo ou renovacdo da representacdo municipal, a
rotatividade entre as regides. Esta nova composi¢do da CIB sera adotada
de acordo com o tamanho do estado, distancias internas, porte de

municipios e nimero de municipios no estado.

O regimento interno das CIB deverd obedecer a minuta padrdo pactuada pela CIT e

aprovada pelo CNAS.

Todas as pactuagdes da CIB deverdo ser encaminhadas ao Conselho Estadual para

conhecimento ou apreciacdo e deliberacdo e serem encaminhadas para conhecimento dos

Conselhos Municipais, CIT e Conselho Nacional de Assisténcia Social.

As Competéncias das CIB sao:

L.

11.

I11.

Iv.

pactuar a organizacdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo
orgdo gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar
a oferta da protecdo social basica e especial no ambito do SUAS na sua esfera de
governo;

estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questdes operacionais
relativas a implantacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios que
compdem o SUAS;

atuar como férum de pactuagdo de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementagdo e regulamentacdo complementar a legislagdo vigente, nos
aspectos comuns as duas esferas de governo;

pactuar medidas para aperfeicoamento da organiza¢ido e do funcionamento do
SUAS no ambito regional;

pactuar a distribuicdo/partilha de recursos estaduais e federais destinados ao
cofinanciamento das agdes e servigos, sendo os ultimos com base nos critérios

pactuados na CIT e aprovados pelo CNAS;
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VI. pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais
para o co-financiamento das ag¢des e servigos socioassistenciais para municipios;
VII. estabelecer interlocu¢do permanente com a CIT e com as demais CIB para
aperfeicoamento do processo de descentraliza¢do, implanta¢do e implementagdo
do SUAS;
VIII. observar em suas pactuagoes, as orientagdes emanadas pela CIT;
IX. elaborar e publicar seu regimento interno;
X. publicar as pactuagdes no Didrio Oficial estadual, enviar copia a Secretaria
Técnica da CIT e divulga-las amplamente;
XI. submeter a aprovacgdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social as matérias de
sua competéncia;
XII. pactuar os consércios publicos e o fluxo de atendimento dos usudrios, (Incluir:
nos servicos regionalizados);

XIII. avaliar o cumprimento dos pactos de aprimoramento da gestdo, de resultados e
seus impactos.

XIV. estabelecer acordos relacionados aos servicos, programas, projetos e beneficios a
serem implantados pelo estado e municipios enquanto rede de prote¢do social
integrante do SUAS no Estado.

XV.  Instituir Comissdes Intergestores Bipartite Regionais;

XVI. Pactuar Plano de Providéncias das a¢des do SUAS com gestores municipais;

V. ComisSA0 INTERGESTORES BIPARTITE REGIONAL = CIB REGiONAL

A [Comisséo Intergestores Bipartite Pegional] \é 0 espaco colegiado de gestdo regional,

solidaria e cooperativa, composta pelo conjunto de municipios que integram uma regido de
assisténcia social e representantes da gestao \estadual‘.

Ela se constitui como l6cus de interlocugdo e pactuagdo entre os gestores municipais e o
estado nas decisdes afetas a regido de assisténcia social, a exemplo da organizagdo da rede
regional de servicos da protecdo social especial visando a integralidade da protegdo social;
articulacdo entre os servigos socioassistenciais estaduais e municipais, publicos e privados, e
entre as demais politicas sociais; a avaliagdo, monitoramento e acompanhamento dos servigos,
etc.

/A CIB Regional (Suprimir: pois a pactuagio regionalizada deve ser uma estratégia

_ deve ser [instituida Ipor resolucdo da CIB conforme a identificacdo das regides
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[a315] Comentario: Criar outra
Instancia de Pactuagdo pode enfraquecer
ou esvaziar a CIB estadual, sugerimos
fortalecer a CIB com discussdes
ampliadas e regionalizadas de acordo
com as demandas dos municipios e a
implantagdo de servigos regionalizados
sem a necessidade de criar outra
comissdo.

[a316] Comentario: Rever a criagio
de Comissdes Intergestores Bipartite
Regionais, considerando que a diretriz da
regionalizacdo e o territorio como
referéncia se aplica para todas as
instdncias do SUAS.

[a317] Comentario: As discussoes
(feitas no estado) também apontam para
a NAO criagdo de CIB Regional,
considerando a fragmentagao das
pactuagdes e o conflito de competéncias
da CIB Estadual e as CIB’s regionais.

[a318] Comentario: Nio somos
favoraveis a criagao de CIBs regionais, e
sim da institucionalizagdo das Unides dos
Conselhos.

( [v319] Comentario: instituir a CIB

Regional apenas nos Estados de grande
extensdo territorial ou com expressivo n
L de municipios

[a320] Comentario: No que se refere
a instalagdo das Comissoes Intergestores
Bipartite - CIB Regionalizada, tendo como
base a experiéncia do SUS reforcamos a
importancia das CIB’S regionais a fim de
garantir representatividade das decisdes,
com vista a atender as demandas
regionais no que se refere as pactuagoes
nos Estados. Ou seja a visdo territorial
possibilitard maior transparéncia no
atendimento as demandas reais dos
municipios.

[a321] Comentario: Que a CIB
Regional seja formada quando
necessario, de acordo com critérios de
complexidade do territério ou dos
servigos. Onde houver possibilidade,
deve-se estimular a organizagédo da CIB

ampliada.




de assisténcia social e da necessidade de regionalizar as decisdes relativas ao SUAS. A
abrangéncia da CIB Regional e os municipios que a compde sdo decisdes a serem discutidas e
pactuadas no ambito da CIB, com a definicdo das regides de assisténcia social por meio dos

dados sobre incidéncia de situa¢des de vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos. _

Seu funcionamento é analogo ao funcionamento da CIB no que se refere as decisdes por
consenso, elaboragdo de regimento interno, constituicdo de comissdes e camaras técnicas para
discussdo de assuntos especificos conforme a necessidade, entre outros.

Cabe 2[CIB Regional:

I.  Pactuar a organizacdo regional do SUAS e seus aspectos operacionais, definindo
estratégias para implementar e operacionalizar a oferta dos servigos, beneficios,
programas e projetos nas regioes de assisténcia social;

II.  Negociar e pactuar as decisdes sobre a regionalizacdo dos servigos de protegio
social especial de média e alta complexidade, definindo os municipios sede para
implantagdo dos servigos regionalizados de referéncia e os municipios vinculados,
fluxos de encaminhamentos, cofinanciamento, gestdo e geréncia dos equipamentos,
etc;

III. Estabelecer prioridades a serem planejadas em ambito regional, com base em
diagndsticos, estudos e dados sobre a incidéncia de situagdes de violagdo de direitos,
vulnerabilidade e risco social;

IV. Pactuar o plano regional de assisténcia social;

V. Construir processos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
execu¢do do plano regional de assisténcia social, junto com os conselhos de
assisténcia social;

VI. Elaborar seu regimento interno;

VII. Submeter suas decisdes a aprovacdo dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios da Regido de Assisténcia Social e do Estado;

VIII. Coordenar o trabalho das comissdes especiais e camaras técnicas.

XI. Publicar e divulgar suas pactuacdes;
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[v322] Comentario: Maior
detalhamento: critérios para composigdo,
estrutura e funcionamento, recursos
humanos, materiais e financeiros;

| [a323] Comentario: A criagio de CIB

regional ndo anula o espacgo de
interlocugéo da CIB geral.
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VI. COMISSAO INTERGESTORES TRIPARTITE - CIT

Em conformidade com o que disposto na NOB SUAS 2005 a Comissdo Intergestores

Tripartite - CIT é um espago de articulacdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),

objetivando a viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instincia de

negociacdo e pactuagdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do Sistema Descentralizado

e Participativo da Assisténcia Social.

E organizada no Ambito federal com a seguinte |composi(;ﬁo\:

I.

I1.

III.

5 (cinco) membros representando a Unido, indicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e seus respectivos suplentes;

5 (cinco) membros e seus respectivos suplentes representando os estados e o
Distrito Federal, indicados pelo FONSEAS;

5 (cinco) membros e seus respectivos suplentes representando os municipios,

indicados pelo CONGEMAS.

0 Regimento Interno da CIT devera obedecer a minuta padrdo aprovada pelo CNAS.

Compete a Comissdo Intergestores Tripartite:

L.

III.

pactuar estratégias para implantagdo e operacionalizagio do Sistema Unico da
Assisténcia Social;
estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questdes operacionais
relativas a implantagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios que
compdem o SUAS;
atuar como férum de pactuagdo de instrumentos, parametros, mecanismos de

implementagao e regulamentacdo do SUAS;

. pactuar os critérios e procedimentos de transferéncia de recursos para o co-

financiamento de agdes e servigos da assisténcia social para municipios;
manter contato permanente com as Comissdes Intergestores Bipartite — CIB para

troca de informagdes sobre o processo de descentralizagdo;
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[a324] Comentario: Sugere-se que os
Conselhos de Assisténcia Social tenham
representacdo na Comissao Intergestores
Tripartite - CIT, pois conforme preceito
legal, os CAS integram a gestdo da
Politica de Assisténcia Social,
significando que os conselhos devem
participar ativamente da gestdo do SUAS
no seu Ambito de atuagdo;




VI. promover a articulacdo entre as trés esferas de governo, de forma a otimizar a
operacionalizacdo das a¢des e garantir a dire¢do tinica em cada esfera;
VII. elaborar e publicar seu regimento interno;
VIIL. publicar e divulgar suas pactuagdes;

IX. submeter suas pactuagdes ao CNAS para apreciagdo e/ou aprovacgao.

10.REGRAS DE TRANSICAO

lAs regras de transicio para o processo de planejamento das responsabilidades

municipais (Incluir: e do Distrito Federal) deverdo ser seguidas para o primeiro semestre de

N
(=}
=
=

10.1.Dos FLuxos DA TRANSICAO

A celebragdo do Pacto de Aprimoramento do SUAS, consiste no processo de
planejamento e acompanhamento estabelecidos por esta Norma, e abrange todos os entes
federados.

Os municipios que ja estdo habilitados nos nivel de gestdo do SUAS definidos pela NOB
SUAS 2005 (inicial, basica e plena) passardo a elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social
que refletird as responsabilidades obrigatérias referentes as exigéncias estabelecidas pelas
normativas e, aquelas referentes as responsabilidades oriundas da execugdo de servigos,
programas, incentivos de gestdo e beneficios cofinanciados pelo governo federal, bem como,
refletird as responsabilidade de aprimoramento da gestio e da qualificagdo dos servigcos

conforme patamares pactuados nacionalmente.
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-
[a325] Comentario: Levando em
considerag¢do que os municipios de
pequeno porte representam a maioria no
cenario da assisténcia social, propomos
que sejam construidos pardmetros claros
com regras de transigao para esses
municipios visando a melhor adaptagéo
L sobre alteragoes da NOB.

[v326] Comentario: Que as regras de
transigdo sejam exigidas e efetivadas de
forma progressiva, de acordo com a
realidade de cada municipio,
estabelecendo prazos e metas.




Quanto aos municipios que estdo desabilitados, cujo recurso do co-financiamento federal

estd sob a gestdo estadual, deverdo elaborar o processo de planejamento,| como condi¢do para
voltarem a receber o co-financiamento, e executar as ages planejadas.

Os municipios nao habilitados deverao apresentar a Comissdo Intergestores Tripartite a
lei referente a instituicdo do conselho e do fundo, com comprovagdo de seu financiamento, bem
como da alocagdo de recursos préoprios no orcamento do fundo, para, posteriormente elaborar o
Plano de Assisténcia Social. As responsabilidades obrigatérias para planejamento desses

municipios serdo:

> Elaborar o plano municipal de Assisténcia Social disponibilizado pelo MDS, informando

sua execuc¢do na periodicidade recomendada, submetendo a apreciagdo/aprovagdo do

CMAS e acompanhamento do Estado.],
Eixo: Controle Social
[. Instituir em lei especifica o CMAS (conforme Resolugio do CNAS n? 237, de
14/12/2006);
II. Garantir estrutura fisica adequada para o funcionamento do CMAS com estruturagdo da
Secretaria Executiva;
I11. Garantir dotacdo orgamentaria para o pleno funcionamento do CMAS;
IV. Encaminhar a Pega Orcamentéria do Orgéo Gestor para aprovacio do CMAS;
V. Submeter o Plano Municipal de Assisténcia Social a aprovagdo do CMAS;
VI. Prestar contas de todos os recursos (Municipal, Estadual e Federal) destinados a
Assisténcia Social no municipio ao CMAS;
VII. Realizar as conferéncias de Assisténcia Social, com a periodicidade recomendada pelo

CNAS;

Eixo: Gestao Financeira

I.  Elaborar e publicar no dérgédo oficial de comunicagdo do municipio o ato normativo de
criagdo do FMAS;

II. Constituir o FMAS enquanto unidade or¢amentaria, e _ com
CNP] proéprio;

I11. Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as
acoes continuadas do SUAS;

IV. Designar legalmente o gestor local de assisténcia social, ou congénere, como ordenador

de despesa do FMAS;
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[a327] Comentario: Prever transigio
enquanto ndo temos a Matriz.

[a328] Comentario: Isso tera de ser
regulado, ndo? Porque a CIB tera de
informar ao MDS, etc..




V. Estruturar o FMAS com recursos humanos e condi¢des administrativas para a realizagdo

da gestdo or¢camentdria;

VI. Organizar a peca orcamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou

congénere, em dotagdes orcamentarias especificas para servicos, beneficios, programas e

projetos de acordo com niveis de complexidade do Sistema.

Eixo: Protocolo de Gestio Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda

L

11

VL

Constituir Equipe Técnica de referéncia da PSB e PSE, até a implantagdo do CRAS/CREAS,
que elaborardo estratégias condizentes com as previstas no Protocolo, sob a
coordenacdo do 6rgdo gestor da politica de assisténcia social para acompanhamento das
familias beneficiarias do PBF/BPC/PETI/BEV;

Planejar estratégias de atendimento e acompanhar os individuos e familias beneficidrias

do PBF, PETI, BPC, em especial na atuacdo em casos de maior vulnerabilidade social e

descumprimento de condicionalidades
);

Garantir a articulacdo da PSB e PSE com a Coordena¢cdo Municipal e do Distrito Federal

do Programa Bolsa Familia para a implementacdo e o monitoramento da Gestdo
Integrada;

Mapear a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e riscos, bem como as
potencialidades sociais presentes nos territérios, definindo estratégias pr6-ativas para o
desenvolvimento das potencialidades e para a prevencdo e o enfrentamento das
contingéncias sociais;

Cumprir os prazos estabelecidos pela Unido para inclusdo de dados nos sistemas
informatizados, de modo a garantir o repasse do Governo Federal, das informagdes
relativas as condicionalidades dos programas;

Registrar no Sistema de Condicionalidades (SICON) as familias que estdo sendo
acompanhadas pelas Equipes Técnicas da PSB ou da PSE, com a finalidade de

interromper os efeitos do descumprimento;
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Beneficios Eventuais com vistas ao atendimento das necessidades humanas bésicas
(suprimir).

Abaixo descrevemos o fluxo do processo de planejamento e acompanhamento dos

municipios (Incluir:e'do Distrito Federal):

1L

IV.

VL

VIL

O MDS disponibilizard o instrumento informatizado dos Planos de Assisténcia Social,
com um conjunto de informagdes necessarias para a realizacdo do diagndstico socio-
territorial pelos municipios e Distrito Federal;

Apés realizacdo do diagnéstico sécio-territorial, o gestor municipal/distrital (alterar
para: do Distrito Federal), ird proceder ao mapeamento das responsabilidades
realizadas ou ndo, indicando o estdgio de organizacdo da gestdo e oferta dos servicos
socioassistenciais em que o municipio/DF se encontra para definicio das
responsabilidades a serem assumidas e planejadas;

Com as responsabilidades definidas, o gestor fara o planejamento, indicando as agdes a
serem executadas, com o cronograma de execu¢do e o detalhamento de atividades
necessarias;

Concluida essa etapa, o CMAS/CAS _ ird apreciar e aprovar/retificar o
PMAS _ e assim dar4d inicio a execuc¢do do plano;

Semestralmente o municipio _ informara no

moédulo de acompanhamento, a situacdo e andamento de cada ac¢do planejada para
aquele periodo;

Os CMAS/CAS- irdo analisar as informagdes prestadas pelo gestor, emitindo um
parecer confirmando ou retificando as informagdes prestadas;

Os Estados irdo acompanhar a execugdo dos \planos através de relatérios, e pactuar em

executar suas agdes conforme planejados;

10.2. DISPOSICOES GERAIS
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Mencionar as resolugdes.
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[a330] Comentario: Faltam etapas
previstas na Resolugdo CIT 08/2010.




A aprovacdo desta Norma cumpre o importante papel no avango na regulacdo do SUAS,
porém permanecendo a necessidade de regulagdes complementares e fundamentais para dar
conta da complexidade do sistema, relativo aos servicos, programa, projetos e beneficios da
Assisténcia Social. Além disso, é importante considerarmos que apesar dos grandes avangos
conquistados pelo recente Sistema Unico de Assisténcia Social, ainda existem muitos desafios

postos, para onde o sistema ainda precisa avancas. Destacam-se como prioridades os seguintes

itens:

» Regulacdo e implantagdo do Sistema Nacional de Auditoria no ambito do SUAS;

» Implantagdo da NOB/RH;

» Aprovagido do PL SUAS, que altera a Lei 8.742/1993 - LOAS;

» Implantar a Tipificagdo Nacional de servigos socioassistenciais e realizar estudos de
custos dos servigos, de acordo com as ofertas que cada nivel de protecdo social devera
prover.

» Avangar na regionalizacdo dos servicos da prote¢do social especial e alta e média

complexidade, regulando e assegurando o acesso da populagdo a tais servigos.
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